Minnesanteckningar

”"Maiénniskan i asylprocessen”

Personnummer = méanniskovarde?
Har asylprocessen blivit rattssaker?

Hearing pa Immigrant-institutet i Bords
lordagen den 22 november 2008 kl. 9.30 - 17.00

Hearingen i Bords samlade c:a 100 deltagare. Den arrangerades av foreningen Glokala Sjuhirad,
Immigrant-institutet, Kyrkornas Flyktingridgivning och Caroli forsamling i Bords samt
Studieférbundet Bilda. (Foto: Claes Bergquist)

Dagens moderator Jarl Lindahl

héilsade de c:a 100 deltagarna valkomna och inledde med att ge en bakgrund till den
situation som foranlett anordnandet av hearingen. Han fick hjdlp av Annika Beckung
som redogjorde for ett konkret fall. Det géllde en fortvivlad kvinna som just i denna
stund skickats tillbaka till Etiopien och som &nnu inte kunnat spéras pa flygplatsen i
Addis Abeba. Jarl exemplifierade hur de svenska myndigheterna pa sitt
byrdkratsprak betecknade detta som ett “dtervindandedrende” och varnade for
gamla framlingsfientliga attityder som ater bérja dyka upp i var behandling av



flyktingdrenden. Han pdminde om hur filosofen Harald Ofstad redan pa 1970-talet
papekade att sddana ”djupt férankrade tendenser” som ”att bekdmpa de
mindervardiga” stindigt maste lyftas fram i ljuset och motarbetas. Detta &dr ingen
omoijlighet. Avslutningsvis citerades poeten Goran Sonnevi apropd detta att nagot
skulle vara omgijligt: “Jag vet att du inte kan veta det”!

Anders Sundquist,

jurist vid Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar i Stockholm, foreldste om
rattssdkerheten i asylprocessen. Han gav en historisk exposé 6ver den nuvarande
utlinningslagens framvaxt fran 1997 till idag. En vidxande kritik av
asylhandldggningen under 1990-talet ledde till att en utredning tillsattes som bl a
foreslog att en tvdpartsprocess skulle ersédtta det gamla systemet och att
overklaganden skulle behandlas av ldnsrétt och kammarrétt. Hosten 2004 lade
regeringen fram ett forslag som fick skarp kritik i lagradet eftersom det inte var
anpassat sd att det kunde handldggas i domstol. Efter omfattande kampanjer bland
frivilligrorelserna genomfordes en tillfillig lag som kom att gélla fran 2005-11-15 till
2006-03-30 och som gav framfor allt gomda barnfamiljer mojlighet att ater soka och fa
asyl.

Den nya lagen tradde i kraft 2006-03-31 och innebar att Utlinningsnamnden ersattes
av tre migrationsdomstolar (MD) i Stockholm, Géteborg och Malmo och en
migrationséverdomstol (MOD). Inom Migrationsverket (MV) arbetar tva enheter, en
som behandlar ansékningar om asyl och en annan som férbereder 6verklaganden till
MD.

Hittills har det varit s att 6verklaganden som tagits upp av MOD varit ganska fa
(bara ndgon procent), eftersom villkoren for att ett &rende ska ga vidare till hogsta
instans dr mycket stréanga.

I det nya systemet har mdjligheten 6kat att & mota den som beslutar och det har
blivit ldttare att f4 en muntlig forhandling.

I sjdlva utlanningslagen har inga stora d@ndringar gjorts. Den &r i princip ofordandrad.
Under 2006 visade det sig att de tre MD domde olika och att MV saknade strategi for
overklaganden. Den foérsta domen kom 2006-06-22. Det nya systemet verkade inte
medfora ndgra stora praxisforandringar. Daremot betonades MV:s och MD:s
skyldighet att gora utforliga utredningar.

Fr o m 2007 borjar MV mer konsekvent tillampa sin nya roll. Bl a 6kas insatserna att
fa fram landinformation. Den juridiska analysen blir battre och MV blir mer
malinriktat. Man arbetar ocksa i team.

Man kan dock fraga sig om MV &r opartiskt. Ett exempel: Sma forbattringar i Irak
leder snabbt till en praxisandring medan férsamringar i Afghanistan inte beaktas!
Viért att notera: Det &dr knappast jambordiga parter som méts i forhandlingarna. MV
har blivit starkare! De asylsokandes bitrdden borde fa mer stod.

Lagstiftarna maste reagera, men tyvérr skjuts detta pa framtiden.

Summerande omdéme om det nya asylforfarandet:

1/ Okad 6ppenhet ja
2/ Tydligare skiljelinje ?
3/ Tydligt slut pd processen  nej
4/ Rittssdkrare ?



Vem ir flykting?
Detta &mne behandlades utforligt av Goran Melander, lundaprofessor emeritus i
internationell ratt. Han utgick frdn 1951 ars flyktingkonvention (FN) och
konstaterade att en given definition av vem som é&r flykting inte gar att formulera
men att man anser att den som hyser ”en vélgrundad fruktan for forfoljelse i
hemlandet” bor kunna betraktas som en flykting. Med ”forfoljelse” menas i dag
“krankning av méanskliga rattigheter”.
Vad som genomgdende betonas &r statens viktiga roll. Det dr staten som &r skyldig
att uppratthdlla sddana rattigheter. Om detta inte sker kan en stat féllas i domstol (t
ex Europadomstolen).
Vad dr dd ménskliga rattigheter (MR)?
Det finns tva kategorier:

a) medborgerliga och politiska

b) ekonomiska och sociala
Alla MR é&r universella, beroende av varandra och odelbara.
I Sverige har valfardssamhéllet kommit att ses som en MR.
Det dr svart att gradera MR, men en grundldggande MR skulle kunna vara rétten till
liv. (Undantag for t ex sjadlvmordsbombare). Varje individ har sin uppfattning om
vilka MR som &r viktigast. Det finns alltsd ingen hierarkisk ordning mellan olika MR.
For flyktingar prioriteras alltsd MR (rétten till liv och frihet; f6rbud mot tortyr).
MYV och MD bestammer i Sverige vilka MR som giller for asylsokande.
Exempel:
* frihet frén forfoljelse (vilgrundad; objektiv grund)
Men ocksa subjektiva upplevelser, t ex frihet fran fruktan, ingar i HR. Detta har man
glomt bort. Den egna upplevelsen har férsvunnit ur bl a svensk ratt!

En sdrskild grupp dr de s k “krigsflyktingarna” som inte rdknas till
konventionsflyktingar. Av historiska skél omfattas de av humanitar rétt .

Vissa regler giller for krig, t ex Roda kors-konventionerna (som &r mycket lika MR).
Det finns speciella regler for krigforing (bl a att inget “onodigt” ménskligt lidande far
forekomma och att man inte far anfalla civilbefolkningen “som sadan”).

MYV och MD har forsokt snédva in begreppet krigsflyktingar. Enligt lagen borde
flyktingar fran t ex Afghanistan och Irak fa atminstone tillfalligt uppehallstillstand.
De humanitérréttsliga konventionerna bor gélla!

Internationell kritik av en stats agerande ar ofta effektiv.

OBS: MR ér individuella! Flyktingskapet dr ocksa individuellt!

S k internflyktingar saknar rétten att rora sig fritt i sitt land. Att t ex sénda tillbaks
asylsokande till Kabul i Afghanistan nér de sedan inte kan forflytta sig inom landet
ar ohallbart. MV och MD har hér helt fel!

Ingeborg Sevastik,

ordforande i Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR), gav en
nuldgesrapport om dagens dmne. Hon konstaterade att rapporten bara kunde bli
dyster.



Till Irak, Afghanistan och Somalia skickas manga tillbaka med tvang. Dér aterstar
bara internflyktingalternativet. Aterférandet av flyktingar kallas av en del for
“forebyggande etnisk rensning”. Alla méanniskor ska ut till varje pris.
Familjesplittring blir foljden.

Man kan konstatera att det bara blir véarre och varre och hdrdare och hardare.
”Man vill helt enkelt inte ha hit ndgra méanniskor”. Arbetskraftsinvandringen blir
paradoxal i det perspektivet.

Det dr inte battre inom EU som helhet, ddr ”fastningsmurarna” forstarks och blir allt
hogre.

Ett samhalle blir inte anstiandigt sa lange sa manga papperslosa finns. Har ar det
tydligt att grundldggande manskliga réttigheter inte respekteras.

Hans Neumayer,

Elmo Leather AB, berdttade om sina 6vervdgande goda erfarenheter av att anstélla
asylsokande pa sitt foretag. Det har visat sig vara ett bra satt att fa tag i medarbetare
som det dr brist pa. Han gav ocksd radet att man aktivt ska soka upp myndigheterna.
Ofta gdr det att hitta rdtt person att tala med. Neumayer refererade ocksa till nagra
informativa texter som Svenskt Nadringsliv givit ut i amnet.

Migrationsverket (MV)

hade bjudits in till hearingen men kunde tyvérr inte skicka ndgon representant. En
rad fragor till MV stilldes dock under dagen. Frdgorna noterades och har sedan
sammanstéllts och sants till MV. De redovisas i ett sdarskilt dokument (sid. 6 nedan).
Nar vi fatt svar frdn MV kommer vi att publicera dem.

Anne Sjogren,

Rosengrenska Stiftelsen, beskrev ingdende den omfattande sjukvard for papperslosa
som stiftelsen bedriver och som bendmns ”Raétt-till-vard-initiativet”.

Med papperslésa menar man alla personer som av ndgon anledning lever gomda i
vart land. Det handlar om cirka 10.000 - 15.000 personer. I Europa ror det sig om 10
- 15 miljoner. De KAN inte avvisas fran akut sjukvard som man har rétt till.
Rosengrenska har samarbete med Roda Korset i Goteborg. Bakom projektet finns ett
ndtverk med 6ver 1300 medlemmar. Man har bedrivit sjukvard i 10 &r och behandlar
nu 40 patienter per vecka. Inom organisationen finns jourtelefon, klinik (dven for
tandvard), tolkservice m m. Seminarier anordnas ocksa.

Bland patienterna dominerar asylsdkande fran Iran och Balkan.

Nar det géller méanskliga réttigheter ligger nu Sverige samst till i Europa. FN:s
sdrskilda rapportor till ratten om halsa, Paul Hunt, har riktat kraftig kritik mot den
svenska regeringen som vill lagfdsta ett system som &r orattvist och diskriminerande.
Flera regioner, landsting och sjukhus har dock fattat beslut om att ge vard till gomda,
papperslosa flyktingar.

Avslutningsvis lyfte Anne Sjogren fram Anne Frank, varldsberomd genom ”Anne
Franks dagbok”, som en symbol for alla gomda flyktingar.

Avslutning
Dagen avslutades med paneldebatt f6ljd av allmén diskussion. I panelen deltog foljande
riksdagsman: Hans Linde (v; ledamot i utrikesutskottet), Ulf Nilsson (fp; ledamot i



socialforsakringsutskottet), Peter Raddberg (mp; ledamot i forsvarsutskottet), Gote
Wahlstrom (s; medlem i migrationsverkets insynsrdd). Dessutom ingick Goran
Melander, Ingeborg Sevastik och Anders Sundquist i panelen.

Inligg i debatten (urval)

Hans Linde (v)

Den svenska flyktingpolitiken kan vara inhuman. Anhériginvandringen bor goras mer
liberal. Pa EU-nivan héller ”fastning Europa” pa att etableras. Asylprocessen har inte
blivit mer rattssaker.

Kvinnors ritt tillgodogors inte av MD. Kvinnojourerna &r stangda for gomda kvinnor!
Peter Rddberg (mp)

Politik gor skillnad. Ungefar samma uppfattning som (v). Sverige behtver manga
ménniskor. Barnens asylskal maste lyftas upp. Sverige som réttsstat gungar.

UIf Nilsson (fp)

Véra gréanser bor vara sa 6ppna som majligt. Huvudmal: 1) Véarna asylrétten. 2)
Arbetskraftsinvandring ska underlittas. 3) Mer EU-samarbete. Totala antalet flyktingar
som tas emot bor oka. 4) Gomda flyktingars grundldggande rattigheter maste
garanteras. 5) En utredning om skolgang for gomda flyktingar.

Dessutom bor den nya réttsprocessen ses over.

Det ar viktigt att asylratt och arbetskraftsinvandring inte blandas ihop.
Rekommenderar boken “Migrantarbetare”.

Gote Wahlstrom (s)

Riksdagen tredelad just nu (v + mp/s/Alliansen). Tidigare samarbetade (s) och (m) (i
viss man &ven (c)). Forslaget om arbetskraftsinvandring kompliceras av den radande
lagkonjunkturen. (s) vill ha bred enighet om flyktingpolitiken.

Regularisering &r inte bra 16sning.

Vad stér begreppet “inre vapnad konflikt” for? Har har en betydelseforskjutning skett.
Goran Melander

Képphast: Konventioner om rittigheter antas - sedan struntar man i dem. Se till att
konventionerna inforlivas med svensk ratt! Ett exempel bland manga: FN-konventionen
om migrerande arbetare. Dublinkonventionen innebér att man ska fordela bordan, men
viljan saknas!

En ny diskrimineringslag fr o m 2009-01-01 medfér att de papperslosa maste fa vard!
Ingeborg Sevastik

Regularisering nddvandig nar det géller gomda flyktingar. Asylprocessen mdste sta i
centrum. Blanda inte in arbetskraftsinvandringen i detta. Mer radikala politiska partier
behovs! ”Vidrna asylratten!”

Anders Sundquist

Stifta en lag som &r anpassad till ett domstolssystem!

Uttalande

Deltagarna enades om att anta ett uttalande som ska séndas till Migrationsverket,
Regeringen, Riksdagens partier, Socialforsakringsutskottets ledaméter samt media.
Uttalandet redovisas i ett sérskilt dokument (sid. 7 nedan).

Antecknat av Ingemar Gustafsson och Ake Widfeldt



Fragor till Migrationsverket

Fran deltagarna i hearingen "Minniskan i asylprocessen”, anordnad i Boras 2008-

11-22

Hur tillédmpas barnperspektivet under Migrationsverkets handldggning?

Ange vilka styrdokument som anvands vid handldggning av "barnens basta™.

Hur motiverar man internflyktingalternativet, t.ex. i Afghanistan utifrén
folkr&ttsperspektivete

Har man en sdrskild mall f&ér att testa tfrovardigheten vid anknytningsfall?

Hur kvalitetssakrar Migrationsverket sina beslut om avvisningare P& vad satt foljer man
upp sin beddmning att en avvisning ér sékere Andra myndigheter mdste 1dgga
mycket energi p& att kontrollera att de beslut man tar ocksd fér de resultat som avses.
Finns det tolkar p& Migrationsverket, som kan tolka pd teckensprdk fill andra sprdk?
Hur blir minoritetsgruppen Ashkali behandlad i Kosovo? Vi har kontakt med
asylsékande, som har f&tt avvisningsbesked och som dr mycket oroliga fér hur
mottagandet bliri Kosovo. De har varit i Sverige i sju ar.

Varfér gér det inte att tilldta eft tillfalligt arbeftstillstdnd for en asylsékande, som fétt
avslag pdé sin asylansdkan, i avvaktan pd att avvisningen kan verkstdllase

Hur té&nker Migrationsverket félja upp den nya lagen i lran om dddsstraff for
konvertitere

P& vilka grunder avvisar man personer fill ett annat land dn det de kommer fréng
Bland afrikanska asylsékande férekommer det ofta att man undersoker flera
alternativ.

Arbetar Migrationsverket helhjartat pd att ta fram det, som talar fér ett permanent
uppehdllstillstdnd for den sbkande?

Hur stér det il med Migrationsverkets mdnniskosyn gentemot asylsékande?2 Varfor
I&ter man inte asylsbkande, som skall byta Idgenhet, f& se sin nya IGdgenhet forst sé att
de kan avgdra om de vill flytta2 (I det hér fallet har en familj, som har barn med
astma, blivit flyttade till en lGgenhet med mogel.)

P& vilket satt kan Migrationsverket hjdlpa fill att hitta anhoriga till personer som faitt

uppehdllstillstdnd?



Uttalande fran hearing 2008-11-22 i Boras

Cirka 100 deltagare fran hela Sydsverige antog enhalligt féljande uttalande. Métet i
Boras arrangerades av féreningen Glokala Sjuharad, Immigarnt-Institutet,
Studieférbundet Bilda, Kyrkornas Flyktingradgivning och Caroli férsamling i Boras

¢ Uppehalistillstand skall beviljas om avvisning ej kan ske
Att besluta om avvisning till IAnder dit man ej har garanti om inresa innebér att
den asyls6kande hamnar i en oacceptabel situation. Kan avvisning ej ske skall
detta leda till PUT (Permanent uppehallstillstand).

¢ Lang handlaggningstid
Migrationsmyndigheternas totala handlaggningstid skall begransas till 18
manader. Om beslut inte nds under denna tid och den langa handlaggningstiden
inte beror pa den sdkande skall automatiskt PUT beviljas.

o Tillfalligt uppehallstillstand
Personer som under den tillfélliga lagen fick TUT (Tillfélligt uppehallstillstand) har
vistats i Sverige under sa lang tid att de nu skall f& PUT

¢ UNHCR:s rekommendationer skall foljas
Sverige skall f6lja UNHCR:s rekommendationer och inte avvisa personer till vare
sig hemland eller férsta asylland mot dessa anvisningar.

¢ Inférlivande av FN-konventioner i svensk lag
Trots att Sverige ratificerat ett antal FN-konventioner om olika manskliga
rattigheter har deras innehall inte fullt ut aterspeglats i svensk lagstiftning. Vi
kraver darfor att dessa konventioner snarast majligt inforlivas direkt i svensk ratt.

¢ Kvinnors speciella asylskal maste respekteras
Kvinnor har ofta utsatts fér vald, valdtakt ,hot om s.k. hedervald och/eller andra
krankande 6vergrepp. Kvinnor bér ges méjlighet att i lugn milj6é beratta om detta
utan nérvaro av ev. make eller barn. Kvinnor med andra traditioner k&nner sig
ofta djupt krénkta och skamfylida av sexuella dvergrepp och kan aldrig frigbéra sig
fran dessa traumatiska handelser och minnen utan adekvat hjalp. HBT-fragor
gallande kvinnor ar tabubelagda i manga av de flyktingproducerande landerna.

Detta uttalande ar tillstallt:

Migrationsverket for att férandra deras handlaggning av asylérenden.
Regeringen, samtliga Riksdagspartier och Socialforsakringsutskottets
ledaméter for att forandra deras kontroll av berérda myndigheter samt att initiera
lagandringar i erforderliga fall.

Svenska media for att fa deras hjalp att bevaka att vara oerhért viktiga krav
genomfars.



