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Tack

Den har utbildningsrapporten ar ett resultat av samarbetet inom partnerskapet i projektet
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Forord

Europeiska arbetsplatser genomgar stora forandringar. Ekonomiska och politiska
forandringar i Europa har under de senaste decennierna lett till en starkt 6kad kulturell
mangfald bland dem som lever, arbetar och studerar inom Europas granser. EU:s
utvidgning i kombination med arbetsbrist i manga delar av kontinenten har lett till 6kad
rorlighet bade inom och utom EES-omradet. Trenden ser ut att halla i sig och kommer
sannolikt att fortsatta och 6ka.

Hur lika ar utmaningarna och mojligheterna pa interkulturella arbetsplatser inom olika
sektorer och i olika medlemslander? Vilka fallgropar bor undvikas och vilka exempel pa
god praxis kan man dela med sig av mellan EU-lAnderna? Vilka behov av interkulturell
utbildning finns och hur kan dessa behov bast motas? Detta ar nagra av huvudfragorna
som inspirerat utvecklingen av projektet European Intercultural Workplace (EIW) (2004-
2007). Projektidén foddes pa Dublin City University, Irland, och har genomférts med
hjalp av medel fran EU:s Leonardo da Vinci-program. EIW-projektet har utvecklats och
breddats inom ett natverk bestdende av 10 europeiska samarbetspartners, fran norr till
soder och fran vaster till oster, fran de tidigaste till de senaste tillkomna EU-
medlemsstaterna, fran lander med lang erfarenhet av att integrera utlandska personer i
arbetskraften till lander for vilka interkulturalism ar ett helt nytt fenomen.

En viktig malsattning for projektet, och huvudsyftet med denna utbildningsrapport, har
varit att fa en overblick 6ver sektorspecifika arbetspraktiker tvars Gver Europa utifran
nationella situationsanalyser och arbetsplatsfallstudier. Inom varje partnerland har darfor
en rad olika arbetsplatser studerats inom den privata och offentliga sektorn, inklusive
utbildningsomradet. Perspektivet fran ledning, anstéllda och kunder fran bade
majoritetsbefolkning och minoriteter har undersokts och jamforts. Darefter har resultaten
fran de tio landernas nationella EIW-rapporter sammanstéllts i tre transnationella
jamforande rapporter inom foljande omraden: Foretag och ekonomi (sma och
medelstora foretag), Social service (sjukvard) samt Utbildning (med fokus pa formell
utbildning inom grundskola, gymnasium och hdgskola).

Den har utbildningsrapporten har till syfte att informera och bista beslutsfattare och
praktiker att identifiera interkulturella utbildningsbehov och ge exempel pa olika I6sningar
inom Europa. Den syftar aven till att bidra till framstallningen av effektiva interkulturella
utbildningsmaterial med en gemensam europeisk standard. For detta andamal har EIW-
projektet utvecklat utbildningsmaterial (DVD och studiehandledning), som bygger pa de
sammanstallda resultaten i de sektorspecifika rapporterna och de tio enskilda nationella
EIW-rapporterna, for att bistd ledning och anstéllda i utvecklingen av en effektivare
integrationsprocess och 6kad interkulturell samverkan pa arbetsplatsen.

Den har rapporten ar pd intet satt uttommande; den oundvikliga urvalsprocessen har
medfort att vi har fatt utelamna material som kanske hade kunnat vara anvandbart. Mer
detaljerad information och mer information om vart utbildningsmaterial finns pa
hemsidan for European Intercultural Workplace (www.eiworkplace.net).



1. Inledning och bakgrund

Utbildning ar ett centralt omrade for inkludering och integrering av etniska
minoritetsgrupper.® Det ar framfor allt ett viktigt omrade i friga om att framja jamstalldhet
for alla, inklusive barn, studenter, vuxna inarare och anstéllda fran etniska
minoritetsgrupper. For att lyckas kravs det att utbildningsomradet kannetecknas av
follande tre aspekter: For det forsta, att man inkluderar och erkénner likheter och
skillnader som normala genom att framja interkulturella kompetenser for alla. FOr det
andra, att man skapar stodstrukturer som garanterar att alla grupper, inklusive etniska
minoritetsgrupper, far tillgang till och deltar i utbildning av god kvalitet. For det tredje,
administrativa, organisatoriska och kontrollerande satsningar som skyddar etniska
minoritetsgrupper mot diskriminering pa institutionell och individuell niva.

Det handlar darfér om att:

. utveckla kunskap, forstaelse, fardigheter, attityder och atgarder som kravs for
att studenter och personal ska tillagna sig interkulturella kompetenser som
gor att de kan leva tillsammans i ett inkluderande och sammanhangande
interkulturellt samhélle

o sdkerstalla lika respekt for alla etniska grupper i samhéllet genom att
eliminera rasism och diskriminering

. sakerstdlla jamlik tillgAng till utbildning, deltagande i utbildning och
studieresultat for alla etniska minoritetsgrupper som goér att de fullt ut kan
delta i arbetslivet och i ¢6vriga samhéllet och darmed sékerstalla framtida
anstallningsmajligheter och majligheter till livskvalitet.

Den har transnationella utbildningsanalysen bygger i huvudsak pa informationen fran de
nationella EIW-rapporter som utvecklats av partnerinstitutionerna i de tio europeiska
lander som medverkat i projektet European Intercultural Workplace (EIW).? Vid behov
har aven andra kallor konsulterats. Tyngdpunkten i analysen ligger pa interkulturella
arbetsplatser inom utbildningsomradet, dar etniska minoriteter antingen ingar i
personalen eller ar barn/elever/studenter/vuxna inlarare.

De nationella kontexterna i de tio landerna varierar i stor utstrackning i frdga om
erfarenheter av migration och etnisk mangfald, vilket hanger samman med landernas
olika sociala, ekonomiska, historiska och politiska bakgrund. En del lander, som
Storbritannien och Sverige, har lang erfarenhet av invandring och har aven upplevt kad
invandring under den senaste tiden. For Irland daremot &r invandring ett ganska nytt
fenomen. Den etniska mangfalden i de tio landerna skiljer sig aven at i fraga om
minoriteternas storlek och sammansattning. | lander som Sverige, Finland, Polen, Irland,
Storbritannien, Grekland och Bulgarien bestar mangfalden bade av nationella minoriteter
och invandrare med olika etnisk tillhorighet.

1 Med ‘etniska miniritetsgrupper’ avses i den héar rapporten bade nationella minoriteter och foérsta och andra generationens invandrare. Med
‘invandrare’ avses i rapporten bade asylsékande, flyktingar och arbetskraftsinvandrare.

2 | fotnoterna framover hanvisar vi till de nationella EIW-rapporterna som ‘EIW + landets namn’.



| Bulgarien utgor romer® 10 % av alla skolelever medan andelen invandrare ar minimal.*
Pa Irland har man daremot nyligen upplevt ©6kad invandring och etniska
minoritetsgrupper utgor nu éver 10 % av befolkningen. Den dkade invandringen bestar
av asylsbkande och flyktingar samt arbetskraftsinvandrare fran EU:s nya
medlemslander. | Grekland har mangfalden ¢kat i samband med invandringen fran
Balkan och Osteuropa efter de kommunistiska ekonomiska och politiska systemens
sammanbrott p& 1990-talet. Enligt folkrakningen 2001° utgdr invandrare nu 7 % av
Greklands totala befolkning. | andra omraden, som i den tyska delstaten Mecklenburg-
Vorpommern, utgor personer med invandrarbakgrund 1,8 % av befolkningen, vilket &r en
relativt 1&g siffra jamfért med Tysklands nationella genomsnitt pa 8,9 %. Dessutom har
ca 20000 utvandrare &tervant till den tyska delstaten.® Irland, ltalien, Grekland,
Storbritannien och andra lander har blivit allt mer beroende av invandrad arbetskratft.

Reaktionerna pa mangfalden varierar beroende pa landernas tidigare erfarenhet av att
integrera nya grupper i samhallet. Informationen i de tio nationella rapporterna
aterspeglar den kontextuella mangfalden och de forandringar som skett Over tid.
Variationen i nationella kontexter och data medfdr svarigheter for en jamférande analys,
men rapporterna belyser gemensamma svarigheter, satsningar och goda exempel som
kan stodja och upplysa arbetsplatser inom utbildningsomradet dar man i respektive land
stravar efter att uppna lika mojligheter for alla, inklusive nationella minoriteter och
personer med invandrarbakrund.

De nationella rapporterna innehaller fallstudier som utforts pa olika arbetsplatser inom
grundskola, gymnasium, yrkesutbildning, universitet och vuxenutbildning i de tio
partnerlanderna. Fallstudierna pekar pa fortsatt laga studieresultat for minoritetselever,
ett stort antal studieavbrott, samt fortsatt segregation i bostadsomraden och skolor.
Fallstudierna belyser ocksa svarigheter for rektorer, larare, lararassistenter, forelasare
och o6vrig personal inom skola och hogskola att tillsammans arbeta for att moéta de
utbildningsbehov som elever och studenter med mycket olika social, kulturell och
spraklig bakgrund har.

Det aterstar fortfarande manga utmaningar att I6sa inom utbildningsomradet, trots att en
del framsteg redan gjorts. Svarigheterna handlar om att sékerstalla lika respekt, lika
tilgang till utbildning och deltagande i utbildning, att s&kerstdlla att etniska
minoritetselevers studieresultat motsvarar deras fulla potential och att sakerstalla
interkulturell kommunikation av god kvalitet.

De nationella rapporterna visar ocksa pa svarigheter att skydda etniska
minoritetselevers multipla identiteter avseende kultur, sprak och religion. Rapporterna
lyfter ocksa fram exempel pa god praxis i manga lander.

3 Romer ar en unik minoritet i Europa. Till skillnad frdn andra grupper har de inget historiskt hemland och aterfinns i nastan alla lander i Europa
och Asien. Mellan 7 och 9 miljoner romer uppskattas bo i Europa. Cirka 70 procent av romerna bor i centrala och 6stra Europa och i f.d.
Sovjetunionen. | Central- och Osteuropa utgér romer mellan 9 och 11 procent av befolkningarna i Bulgarien, Makedonien, Rumé&nien och
Slovakien. http://www.worldpress.org/Europe/779.cfm.

4 EIW Bulgarien. Del 1: 2.4. Cultural Diversity in the Education Sector (Kulturell mangfald inom utbildningssektorn)

5 Folkrékningen 2001, Greklands statistiska centralbyrd (http://www.statistics.gr).

6 EIW Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland. Del 2: Fallstudie 5, Interculturality in vocational schools in Mecklenburg-Vorpommern

(Interkulturalitet i yrkesskolor i Mecklenburg-Vorpommern).



2. Internationell och europeisk lagstiftning i relation till
utbildning och interkulturella arbetsplatser

2.1 Internationell lagstiftning

Ratten till utbildning och ratten till skydd mot rasism och diskriminering erkanns i
internationella och europeiska konventioner och deklarationer. Forenta Nationernas
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna’ proklamerar allas ratt till utbildning.
Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter upprepar barns ratt till
utbildning.® Konventionen omfattar barns alla rattigheter, inklusive ratten till en identitet,
frinet fran rasism och diskriminering, ratten till religion och utbildning av kvalitet -
rattigheter som ska std i centrum inom alla omraden dar barn star i fokus. Dessa
koncept finns inbaddade i definitionen av interkulturell utbildning. Alla varldens lander,
med tva undantag - USA och Somalia - har ratificerat dokumentet.

2.2 Europeisk lagstiftning

2.2.1 Europeiska radet

Pa europeisk niva erkandes ratten till utbildning och ratten att slippa utsattas for
diskriminering i Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna 1950. Enligt konventionen far ingen individ forvagras ratten till
undervisning. Dessutom foreskriver konventionen att staten, da den utévar nagon
verksamhet i frdga om utbildning och undervisning, skall respektera foraldrarnas ratt att
tillférsékra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse
med foraldrarnas religiésa och filosofiska dvertygelse.® Europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna forbjuder ocksa diskriminering
pa nagon grund i samband med atnjutandet av de grundlaggande rattigheter som anges
i dokumentet.’® Alla europeiska lander har ratificerat konventionen som ar juridiskt
bindande.

En annan konvention fran Europaradet som har betydelse for interkulturell utbildning ar
konventionen om arbetskraftsinvandrares legala status som antogs 1977.'* Dokumentet
fastslar att arbetskraftsinvandrare och deras familjer, som officiellt tillatits tilltrade till ett
land som skrivit pa konventionen, ska - pA samma grundval och med samma villkor som
inhemska arbetstagare - ha ratt till allman utbildning, yrkesutbildning och omskolning och
ska beviljas tillgang till hogre utbildning enligt de allmanna regler fér antagning som
galler for respektive institution i mottagarlandet. (Artikel 14 (1)).

Behovet av integrationsframjande stéd for invandrargrupper betonades ocksa i
Europaradets resolution fran maj 1983 samt i de tre rekommendationerna om
invandrarbarns utbildning som antogs av Europaradet mellan 1983 och 1989. Dessa ar

7 Forenta Nationernas Allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna (1948), artikel 26, tillganglig pa http://www.un.org/Overview/rights.html
8 Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (1989), artikel 28, tillganglig pa http://www.unicef.org/crc/

9 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1950), Protokoll till konventionen (1952),
artikel 2, tillganglig pa http://www.echr.coe.int/echr/

10 Ibid., Artikel 14

11 Konventionen om arbetskraftsinvandrares legala status (1977) (som tradde i kraft 1983); EU-medlemslander som ratificerat konventionen

omfattar bland annat Frankrike, Italien, Nederlanderna, Norge, Spanien och Sverige.


http://www.unicef.org/crc/
http://www.echr.coe.int/echr/

dock inte lagligt bindande.'* Europar&det rekommenderar medlemsstaterna att vidta
atgarder for att:

« anpassa systemet till invandrares specifika undervisningsbehov

« inkludera undervisning om invandrares sprak och kultur i den allméanna
laroplanen

« verka for interkulturell utbildning for alla

1992 antog Europarddet den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak™®
som tradde i kraft 1998. Enligt stadgan atar sig parterna att skydda och framja
anvandningen av landsdels- och minoritetssprak pa alla utbildningsnivaer. Ratten till
utbildning ar aven inskriven i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(1995)*. | den fastslas att de lander som ratificerat konventionen ska framja en anda av
tolerans och interkulturell dialog samt vidta effektiva atgarder for att framja émsesidig
respekt och forstaelse och samarbete mellan alla personer bosatta inom landet, oavsett
etnisk, kulturell, spraklig eller religios identitet, i synnerhet inom omradena utbildning,
kultur och media.

2.2.2 Europeiska unionen

Fordraget som skapade Europeiska unionen 1992 erkande uttryckligen de
grundldggande rattigheterna i Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna (1950) som allmanna principer for unionen.'® Redan sedan I&ngt fére 1992
har Europadomstolens utslag byggt pa de fastslagna principerna i konventionen och pa
de gemensamma konstitutionella traditionerna. Ar 2000 antogs Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna dar det an en gang fastslogs att alla har ratt
till utbildning och tillgang till yrkesutbildning och vidare utbildning. Ratten omfattar
tillgang till kostnadsfri obligatorisk utbildning for alla. Trots att Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna inte ar nagot juridiskt bindande dokument
visar det pa EU:s vilja att skydda manskliga rattigheter.

1977 antogs Europarddets direktiv 77/486/EEC'® om utbildning for barn il
arbetskraftsinvandrare. Det har bidragit till att sakerstalla ratten till tillgang till
utbildningssystemen for barn till arbetskraftsinvandrare pa samma villkor som for den
inhemska befolkningen. Direktivet dlagger medlemsstaterna skyldighet att erbjuda elever
med invandrarbakgrund undervisning i landets sprak och aven att ge barnen mojlighet till
sprakstod i sitt hemsprak/forstasprak samt att behalla sin kulturella identitet. En viktig
aspekt i direktivet ar att invandrarbarn, oavsett deras legala status, ska fa tillgang till och
delta i obligatorisk skolgang. Direktivet antogs av EU:s medlemsstater pa1980-talet.

12 Resolution antagen vid den aterkommande konferensen fér Europas utbildningsministrar, 10-12 maj 1983. Rekommendation nr. R (84) 9 fran
Europaradets ministerkommitté till medlemsstaterna om andra generationens invandrare; Rekommendation nr. R (84) 18 frdn Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om utbildning av larare inom utbildningsomradet for interkulturell férstaelse; Rekommendation 1093 (1989)
frdn Europaradets ministerkommitté till medlemsstaterna om utbildning for invandrarbarn.

13 Tillganglig pa http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/148.htm.

14 'Europeiskt ramverk om skydd for nationella minoriteter; europeiska regelverket om landsdels- och minoritetssprék’. 1995-02-01. Tillganglig pa
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

15 Artikel 6 i EU-fordraget.

16 Europeiska direktivet om invandrarbarns utbildning 1977.


http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/148.htm
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm

Ar 2000 antogs Europaradets direktiv 2000/43/EC*" om implementering av principen om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung. Direktivet fastslar ett lagligt ramverk for
bekampning av diskriminering grundad pa ras eller etniskt ursprung inom flera omraden,
bland annat utbildning, for att forverkliga likabehandlingsprincipen i EU:s
medlemsléander. Principen om icke-diskriminering omfattar dock inte skillnader i
behandling grundad pa nationalitet och ar inte tillampbar pa regler om tilltrade och
bosattning for medborgare fran tredje land eller annan behandling som beror pé legal
status.

| enlighet med Europeiska Unionens direktiv ar medlemslanderna aven skyldiga att stifta
nationella lagar for att sakerstélla att asylsokande far tillgang till utbildning p& samma
villkor som landets medborgare.*® Medlemslanderna ar ocks& skyldiga att ge underariga
barn till varaktigt boende tredjelandsmedborgare tillgang till utbildningsvasendet pa
liknande villkor som for egna medborgare, inklusive tillgang till studiemedel i enlighet
med nationell lagstiftning. Detta paverkar inte nationella tillampningar som kan begransa
tilgangen till utbildningssystemet genom att krava intyg pa erforderliga
sprakkunskaper.*®

2001 utfardade radet (utbildning) rapporten "Konkreta framtidsmal  for
utbildningssystemen”?® som betonar att ett av utbildningssystemens framsta mal &r att
framja kulturell mangfald. 2002 skrev radet under ett "detaljerat arbetsprogram for
uppféljningen av méalen for utbildningssystemen i Europa” kallat Utbildning 2010.%
Arbetsprogrammet antar europeiska riktlinjer”* som &r tillampbara p& centrala omréden
inom utbildningssystemen i syfte att uppna de strategiska mal som Europaradet fastslog
i Lissabon &r 2000?%, namligen att senast &r 2010 goéra Europa till "varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och béattre arbetstillfallen och en hodgre grad av social
sammanhallning”. Riktlinjer har utvecklats fér EUs medlemsstater och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen ansvarar medlemsstaterna for undervisningens innehdll och
utbildningssystemens organisation. Viktiga riktlinjer fér utbildningsomradet antogs 2003
av radet (utbildning, ungdom och kultur). | synnerhet tre av riktlinjerna handlar om
utbildningen av etniska minoritetsstudenter:

o Andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid ska inte 6verstiga 10 %
« Minst 85 % av alla ungdomar ska ha avslutad gymnasieutbildning

17 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, EU:s officella tidning L 180, 19/07/2000 sid. 0022 - 0026

18 Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsékande i medlemsstaterna, EU:s officella tidning
L 31, 6.2.2003, p.18-25

19 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning, EU:s officella tidning L 16,
23.1.2004

20 Rapport frin radet (utbildning) till Europeiska radet “Konkreta framtidsmal for utbildningssystemen”, tillganglig pa
http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/01/st05/05980s1.pdf

21 Detaljerat arbetsprogram for uppfoljiningen av malen for utbildningssystemen i Europa (2002/C 142/01), EU:s officella tidning c142,
14.6.2002

22 Riktlinjerna uppfattas som matt pa framsteg. Det finns en politisk vilja i alla EU-medlemslander att uppna dessa mal. Malen &r dock inte lagligt
bindande.

23 Euroeiska radet i Lissabon, 23-34 mars 2000, Ordférandeskapets slutsatser, tillganglig p&

http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_sv.htm. Se &ven: http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html.
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« Andelen elever som inte har grundlaggande lasforstaelse ska minskas med
minst 20 % jamfort med &r 2000.%*

Dessa riktlinjer ska vara uppnadda i Europa senast 2010.

Huvudsyftet med den europeiska lagstiftningen &ar att sakerstdlla att alla barn till
invandrare, oavsett legal status, har tillgang till och deltar i obligatorisk undervisning pa
samma villkor som majoritetsbefolkningen.

3. Nationell kontext: Fran grundskola till hogskola —
radande praxis och stod for barn, elever, studenter och
anstallda som tillhor etniska minoriteter inom det
interkulturella utbildningsomradet

Interkulturell utbildningspolitik, initiativ och lagstiftning som framjar interkulturell praxis
och atgarder mot rasism och diskriminering har blivit allt viktigare i Europa i takt med att
landernas befolkningar kannetecknas av 6kad mangfald. Det har blivit allt viktigare att
soka lésningar och genomféra atgarder for att sakerstalla social sammanhallning och
ekonomisk tillvaxt i samhallet. | den har rapporten kommer vi att hénvisa till lagstiftning
som beror arbetsplatser inom uthildningsomradet i de tio lander som igar i studien.

3.1 Ratten till utbildning

Majoriteten av de lander som ingar i studien ar skyldiga att se till att alla barn, inklusive
barn fran etniska minoriteter, oavsett deras legala status, har samma ratt till obligatorisk
skolgang, utbildningsservice och ekonomiskt stéd som majoritetsbefolkningen. Polen
och Sverige kraver dock uppehallstillstand innan de skriver in barn vars uppehallsstatus
ar irreguljar. | till exempel Finland och Storbritannien har barn rétt till tillgang till forskola
innan de borjar i lagstadiet. Ett antal lander ger ocksa tillgang till kostnadsfri utbildning i
gymnasieskolan och eftergymnasial utbildning utdver den obligatoriska grundskolan, for
dem som har de kvalifikationer som kravs. Exempel pa detta ar Finland, Sverige, Norge,
Irland och Bulgarien. | manga av landerna ar ratten till utbildning inskriven i forfattningen
och regleras av utbildningslagar.?

3.2 Interkulturell utbildning samt stdd for invandrares barn och
nationella sprakliga och etniska minoriteter

Uppbyggandet av interkulturella arbetsplatser forutsatter tva inslag: For det forsta maste
interkulturell ~ utbildning vara till for alla, d.v.s. bade for majoritets- och
minoritetsbefolkningen, eftersom det ar genom interkulturell kontakt pa arbetsplatserna
som manniskor kommunicerar, interagerar, skapar tillit och respekt for varandras kultur,

24 En enhetlig ram for indikatorer och referensvarden for att méta de framsteg som gjorts avseende Lissabonmalen for uthildning,
22/2/07,s. 9

25 Finland: Lag om grundlaggande utbildning (628/1998); Finland: Férordning om grundléaggande utbildning 852/1998; Finland: Férordningen om
riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om timférdelning i den grundlaggande utbildningen
(1435/2001); Sverige: Skollag (1985:1100); Norge: Norsk skollag; Bulgarien: Lag om asyl och flyktingar, Artikel 26; Grekland: Greklands
forfattning, Artikel 5 § 1., Grekland; Grénbok om den europeiska dimensionen i utbildning) (1993) ; Vitbok om utbildning (1995); och Artikel 40 i
Lag 2910/2001; Bulgarien: MES, Forordning No.3 , 27 juli 2000, Antagningsprocesser for flyktingar i statliga och kommunala skolor i republiken
Bulgarien; Irland: Utbildningslag 1998.



religion och olika identiteter. FOr det andra kravs det atgarder och stod for att uppna lika
mojligheter och fullstdndig inkludering av alla etniska minoriteter i samhallet dar de bor.
Det kravs atgarder mot diskriminering tillsammans med stod till forstaspraket och
ursprungskulturen, samtidigt med stod for inlarning av majoritetsspraket. For invandrare
behovs ocksa stodjande integrationsprogram.

Det debatteras mycket bade i akademiska och politiska sammanhang om hur man béast
kan utveckla interkulturell utbildning. EU:s lagstiftning, direktiv och resolutioner har haft
betydelse pa sa satt att liknande stddprogram och initiativ utvecklas i alla tio lander, men
inom olika utférandemodeller och med olika grader av engagemang och finansiering.
Tolkningen av lagstiftningen om méanskliga rattigheter har ocksa fatt olika gensvar inom
utbildningsomradet. | Bulgarien planerar man till exempel att upplésa 'Roma-skolorna’,
med stod fran bade staten och den romska befolkningen. | Grekland har ’interkulturella
skolor’ bildats for att undervisa repatrierade greker men numera ar skolorna aven éppna
for barn till arbetskraftsinvandrare och flyktingar.

Rapporterna visar att politiken, majoritetsbefolkningens asikter och media paverkat
utformningen av interkulturell utbildning i olika lander, liksom prioriteteringsgraden och
tilldelningen av ekonomiska medel for att sakerstélla att etniska minoriteter respekteras
och ges samma mojligheter som majoritetsbefolkningen.

3.3 Interkulturell undervisning

Interkulturell undervisning handlar om att bygga upp kunskaper och férstaelse utifran var
och ens férmaga och anlag for att géra det mojligt for alla barn/elever att leva och lara
tillsammans och att utveckla sin fulla potential socialt, andligt och intellektuellt. For att
verkligen kunna bli effektivt maste undervisninge aga rum i en stodjande miljd som
erkanner, uppmuntrar och respekterar mangfald. Det omfattar inte bara innehdllet i
undervisningen utan ocksa organisatoriska och pedagogiska metoder, skolklimatet och
den etiska grundsynen.

| samtliga partnerlander utom Polen finns det ett officiellt engagemang for att utveckla
interkulturell undervisning inom utbildningsomradet. Europaradets rapport 2007 "Cultural
Policies and Trends in Europe” (Kulturpolitik och trender i Europa) fastslar att "amnet
interkulturalism allvarligt har negligerats inom den nationella utbildningen” i Polen,
forutom i ett fatal regioner dar det finns ett stort antal invandrade etniska och sprakliga
minoritetsgrupper och dar man infort interkulturella dimensioner i undervisningen.
Dérutva%r har ideella organisationer och oberoende institutioner tagit egna interkulturella
initiativ.

| manga lander ar en interkulturell inriktning ett av de nationella utbildningsmalen.
Utvecklingen, innehdllet och genomférandet av undervisningen varierar dock mellan
landerna beroende pa om den ar centralt foreskriven eller kan utvecklas pa lokal niva
eller skolniva. Lararnas grundutbildning och fortbildning avgor i vilken utstrackning
undervisningen genomfdrs och utvarderas. Detta &r en utmaning foér de flesta lander och
vi aterkommer till detta langre fram i rapporten i samband med att vi diskuterar
utmaningar pa interkulturella arbetsplatser.

26 Europarddet/ERICarts: "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe” (Kompendium &ver kulturpolitik och trender i Europa), 8e

utgdvan 2007, tillganglig p& http://www.culturalpolicies.net
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| vissa lander, som Finland, Italien, Irland, Storbritannien och Sverige, tycks det
interkulturella perspektivet ses som en integrerad del av tillvaron i skolan.

| Finland omfattar undervisningen for invandrare féljande tva mal: ”...att stodja elevens
utveckling till att bli en aktiv och stabil medlem i Finlands sprakliga och kulturella
samhallsgemenskap och i elevens egen sprakliga och kulturella gemenskap.”?’ | Finland
finns det &aven nationella riktlinjer for den grundlaggande utbildningen (6-15 ar).
Utbildningsmalen och utbildningens huvudinnehall ar centralt formulerade och fungerar
som riktlinjer for lokala kommuner och skolor vid utformandet av lokala kursplaner.
Foraldrarna har mojlighet att medverka i processen. Detta tillvagagangssatt kan skapa
utrymme for utveckling av interkulturella dimensioner i undervisningen.

| delstaten Mecklenburg-Vorpommern i Tyskland har utbildningsministeriet utvecklat
ett ramverk for att introducera interkulturell undervisning i skolorna pa ett
amnesovergripande satt. Ramverket ar bindande for alla skolor och skolorna ansvarar
for att det genomfors.?®

| Storbritannien betonar man inkludering i fraga om etniska minoriteters utbildning for
att sakerstélla lika mojligheter. Synsattet uttrycktes forst av Lord Swann 1985 i rapporten
"Education for All” (Utbildning for alla). Rapporten hade i uppdrag att belysa etniska
minoritetsstudenter i frdga om jamlikhet och studieresultat. | rapporten efterlystes en
radikal forandring i inriktningen - fran att fa etniska minoritetselever att klara skolan, till
utveckling av ett utbildningssystem som kan garantera att alla barn uppnar sina fulla
mojligheter:

. [Dlen grundldggande forandring som kravs ar att erkdnna att problemet som
utbildningssystemet star infér inte handlar om hur vi ska utbilda etniska
minoritetsbarn utan hur vi ska utbilda alla barn?®

Laroplanen, som faststélls centralt, lAmnar utrymme for skolorna att ta upp interkulturella
dimensioner inom alla skolamnen. Ett medborgarskapsprogram kommer ocksa att inga i
den nationella laroplanen. | Storbritannien ser man &ven organisatoriska och
pedagogiska strategier, liksom atmosfaren och klimatet i skolan, som viktiga aspekter
som behdver tas upp i den interkulturella skolan.*

| Italien har interkulturell utbildning betonats i det formella utbildningssystemet sedan
1994, da ministermemorandum 73/1994 om interkulturell utbildning utfardades.
Genomforandet av de interkulturella nyckelprinciperna i memorandumet har dock varit
inkonsekvent:

27 EIW Finland. Del 1: 2.3 Cultural Diversity in Education (Kulturell mangfald inom utbildning).

28 EIW Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland. Del 1: 2.3 Cultural Diversity in Education (Kulturell mangfald inom utbildning) samt skriftlig
kommunikation med finska utbildningsministeriet, juni 2007.

29 Department of Education and Science (Irlands utbildningsdepartement), "Education for All” Report of the Committee of Enquiry into the
Education of Children from Ethnic Minority Groups, CMND.9543. (Utbildning fér alla, Rapport fran utredningskommitten om utbildning for barn
som tillhor etniska minoritetsgrupper) (London: HMSO, 1985), sid.766, paragraf 2.6.

30 EIW Storbritannien . Del 1: 2.3 Cultural Diversity in Education (Kulturell mangfald inom utbildning).



Trots att de enskilda skolorna sjalva far definiera sina utbildningsbehov (enligt lag
59/1997, Art.21 'Autonomi for skolinstitutioner’) har relativt fa faktiskt reviderat
kursplanerna och hamtat inspiration fran riktlinjerna i memorandumet. 31

1998 stiftades lag 40/1998 som fastslog att skolorna skulle inféra interkulturella
dimensioner som "erkande sprakliga och kulturella skillnader som grunden fér 6msesidig
respekt, interkulturellt utbyte och tolerans”. P& senare tid har den interkulturella
inriktningen som foresprakades i 1994 ars memorandum utvecklats av enskilda skolor
och i samarbete med till exempel lokala myndigheter och ideella organisationer.®

P4 Irland lamnar den nationella laroplanen utrymme for mojligheten att ta upp
interkulturella dimensioner inom alla amnen. Interkulturella riktlinjer har dragits upp av
Nationella radet for undervisning och bedomning (NCCA) och delats ut till alla
grundskolor som ombetts att anta den interkulturella inriktning som foresprakas oavsett
elevsammansattningen pa skolan. Riktlinjerna innehdller planeringsstrategier for hela
skolan, principer for mangfalds- och anti-rasistiska regler samt riktlinjer for larare om
inkludering av nyanlanda invandrarbarn i klassen och undervisning i engelska som
andrasprak.®® Irlandska utbildningsdepartementet (DES) har ocksa dragit upp riktlinjer
fér undervisning for resandefolk.*® ** Dessutom har den irlandska lararorganisationen
publicerat interkulturella riktlinjer for skolan.®

| Sverige genomsyras laroplanen for grundskolan av den sa kallade vardegrunden som
stodjer skolan som interkulturell arbetsplats genom att understryka vikten av respekt,
rattvisa, alla individers lika varde, ansvar, generositet och individens frihet och integritet.
Denna vision och laroplanens malsattning tolkas av lararna som utformar lokala
kursplaner och éverfor vardegrunden till det dagliga livet i skolan.*”

| Bulgarien har man introducerat temat méanskliga rattigheter i form av en kurs for
primarskolan arskurs 1-4 och sekundarskolan arskurs 5-8. Tillagg for hogre arskurser
forbereds ocks&®. Kursen ses som en del av den fortsatta strategin for integrering av
etniska minoritetselever och -studenter. Malgruppen ar alla etniska grupper i Bulgarien, i
synnerhet den romska befolkningen. Ar 2005 avsatte man 165 000 BGN (ca 775 000
kronor) till interkulturella aktiviteter som att fira traditionella hogtider och utveckla etniska
minoritetskulturer.

| Grekland inforde utbildningsministeriet ar 2003 interkulturella dimensioner i den nya
laroplanen for den obligatoriska grundskolan genom den allmanna principen om

31 "Cultural Policies and Trends in Europe” (Kulturpolitik och trender i Europa), op.cit.

32 Ibid.

33 2005 publicerade Irlands nationella rad fér undervisning och bedémning riktlinjer for interkulturell undervisning i primarskolan, tillganglig p&
http://ww.ncca.ie/uploadedfiles/Publications/Intercultural.pdf, och 2006 publicerades riktlinjer for post-priméarutbildning, tillganglig pa
http://www.ncca.ie/uploadedfiles/publications/InterGlines_Eng.pdf.

34 Department of Education and Science, (Irlandska utbildningsdepartement), 'Guidelines on Traveller Education in Primary Schools’ (Riktlinjer
fér undervisning for resandefolk i primarskolan), (Dublin, DES, 2002)

35 Resandefolk &r en nationell etnisk minoritet pa Irland. De kdnnetecknas av en gemensam historia med en distinkt nomadisk livsstil och
kulturell identitet. Se till exempel www.nccri.ie/submissions/04MarTravellerEthnicity.pdf; http://www.paveepoint.ie/pdf/StrategicPlan06-10.pdf

36 Irish National Teachers Organisation (irlandsk riksorganisation for larare), "Guidelines to Intercultural Education in Ireland” (Riktlinjer for
interkulturell utbildning pa Irland), (Dublin, INTO, 2002)

37 EIW Sverige. Del 1: 2.3 Utbildning

38 | Bulgarien &r priméar- och sekundarutbildningen indelad i priméar niva (&rskurs 1-4), sekundar niva (arskurs 5-8) och tredje niva (arskurs 9-12).
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"Starkande av kulturell och spraklig identitet inom ett mangkulturellt samhalle”.*® Som ett
resultat av detta har larare ombetts anvanda amnesintegrerade tillvagagangssatt. Det
sker i sekundarskolor och i viss utstrackning i elementarskolor, dar interkulturella
dimensioner utforskas i amnen som geografi, historia, litteratur, andrasprak och
ytterligare frammande sprdk. Man har dessutom avsatt tva undervisningstimmar i
veckan till att skapa ett forum dar amnen som mangkulturalism, europeisk identitet och
globalisering kan diskuteras. Man har dessutom minskat graden av etnocentrism i
laroplaner och laromedel genom att inkludera och representera andra Kkulturer.
Pedagogiska institutet och Institutet for grekisk diaspora har ocksa arbetat med att
granska laromedel.

I Norge har utbildningsdepartementet utvecklat en strategi for jamlik delaktighet i
utbildningen for etniska minoritetselever/-studenter som kallas "Equal education in
praxis! Strategier for battre inlarning och ¢kad delaktighet for sprakliga minoriteter i
forskola, skola och hogre uthildning 2004-2009”. Processverktyget 'Mangfaldsspegeln’
som utvecklats av MiA (Mangfold | Arbeidet) bistar skolor med att fa dem att forverkliga
malen i utbildningsministeriets  strategidokument och stéds av  norska
utbildningsdepartementet.*° (Fér vidare diskussion se avsnitt 5.6.)

3.4 Utbildningsstod for barn som tillhor etniska och sprakliga
minoriteter

Majoriteten av landerna som ingdr i denna studie har utvecklat stod avseende:
« Integrering av etniska minoritetsbarn i den reguljara skolan
« barns inlarning via ett andrasprak

. forstaspraksstod och initiativ for att inkludera interkulturella dimensioner och
kompetenser i laroplanen.

Satsningen pa stéd och stodens utformning varierar dock stort och det forekommer ett
antal olika modeller for att tillhandahalla stod i de tio landerna. De stodatgarder som har
inforts sorterar i huvudsak inom tvd modeller: integrationsmodellen och
separationsmodellen. Dessa tvd modeller utesluter inte varandra, och i Polen, Sverige
och Finland erbjuds stod inom bada. Bagge modellerna fokuserar framfor allt pa
sprakundervisning och bevarande av forstaspraket/hemspraket; inlarningsbehov inom
sarskilda undervisningsomraden som lasning, skrivning och matematik; differentiering av
innehallet i undervisningen och differentierad beddémning (vilket sker bl.a. i Grekland,
Finland och Storbritannien). 1 till exempel Tyskland, Italien och Polen kan klasstorleken
minskas for att ge de enskilda eleverna mer lararstod i inlarningen.**

3.4.1 Sprakstod

Bristande kunskaper och fardigheter i majoritetsspraket forsvarar tillgang till den vanliga
undervisningen, utbildningskvalifikationer och mojligheter till anstallning. Fér manga kan
detta leda till sankt socio-ekonomisk status. Kunskaper och fardigheter i
majoritetsspraket ses darfor som viktigt nar det galler att fa sprakliga minoriteter att

39 EIW Grekland, op.cit.

40 EIW Norge. Del 1: 2.3 Utdanning

41 European Community (Europeiska Gemenskapen), Eurydice Survey (Eurydice-undersdkning), "Integrating Immigrant Children into Schools in
Europe” (Att integrera invandrarbarn i skolorna i Europa). (Bryssel: Eurydice, 2004) sid. 43-44; Skriftig kommunikation med

utbildningsministeriet i Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland, juni 2007
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inkluderas ekonomiskt och socialt i samhallet. Enligt rapporten fran Storbritannien visar
arbetsmarknadsresultat for forsta generationens invandrare att de som talar flytande
engelska i genomsnitt har ca 20 % hdogre |6n jamfort med dem som inte talar flytande
engelska.*

EU-direktivet fran 1977 har haft betydelse for att sakerstalla att alla medlemslander, i
synnerhet de nytillkomna medlemslanderna, framjar sprakliga och kulturella
stodatgarder.

Mycket debatt har forts om inlarning via ett annat sprdk och om forstasprakets
betydelse. Det rader oenighet om inlarningsprocessen for sprakkunskaper och
sprakfardigheter, mellan dem som foresprakar sprakbad och de som talar for tvasprakig
undervisning. De sprakundervisningsmodeller som utvecklats i de tio landerna
aterspeglar debatten och sprakstodets utformning i landerna varierar.

Integrationsmodellen

| integrationsmodellen gar invandrarbarnen i samma klass som andra jamariga barn i
den vanliga skolan och félier samma kursplan som 6vriga elever. Stodatgarder satts in
for enskilda barn med invandrarbakgrund, oftast for att hjalpa barnet att forvarva
kunskaper och fardigheter i undervisningsspraket. Denna form av stdod ges i den
obligatoriska undervisningen och i forskolan i Finland, Sverige och Norge. Sverige
ratificerade det europeiska ramverket om skydd for nationella minoriteter och det
europeiska regelverket om landsdels- och minoritetssprék i juni 2000.** | Finland far
samebefolkningen undervisning pa sitt forstasprak och i de internationella skolorna ar
undervisningsspraket engelska. Om foraldrar eller skolor begar stédundervisning pa
elevernas forstasprak kan det ordnas.

Stod ges i och pa undervisningsspraket, antingen individuellt eller i sma grupper. |
Grekland, Finland, Sverige och Norge forekommer aven tvasprakig undervisning i viss
utstrackning. | Norge ar det obligatoriskt for alla skolor att erbjuda norska som
andrasprdk. Norge har &ven introduktionskurser och spraktraning for nyanlanda
invandrare.

| den tyska delstaten Mecklenburg-Vorpommern erbjuder vissa forskolor pa eget
initiativ interkulturell undervisning i tvasprakiga aldersblandade grupper, till exempel i en
tysk-vietnamesisk barngrupp i Waldemarhof och pa engelska och franska i Rappelkiste.
Initiativet finansieras av forskolorna sjélva.**

Forutom i de tvasprakiga skolorna far eleverna sprakligt stod antingen genom att ga ifran
den ordinarie undervisningen under skoltid eller i den ordinaire undervisningen i klassen.
Exempel pa detta ar Storbritannien, Irland, Italien, Grekland, Polen, Finland, Norge
och Sverige.*

42 EIW Storbritannien, op. cit.

43 "Europeiskt ramverk om skydd for nationella minoriteter; europeiska regelverket om landsdels- och minoritetssprak”. 1995-02-01. Tillganglig pa
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

44 EIW Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland, op. cit.

45 | tva grundskolor i Rostock ges undervisning i tyska som andrasprék utéver den vanliga undervisningen. EIW Mecklenburg Vorpommern,

Tyskland, op. cit.
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| den har modellen ges sprakstodet av larare som antingen arbetar pa egen hand eller,
som i Storbritanniens och Irlands fall, i samarbete med klasslararen. Extra stod
erbjuds ocksd i skolans lokaler aven efter skoltid med stod fran
utbildningsmyndigheterna.

Separationsmodellen

Separationsmodellen rymmer tre alternativ. Den forsta innebar att invandrarelever
undervisas atskilda fran andra barn under en begransad period da de ges intensivt stod
utifrdn sina behov. Har kan barnen tidvis fa ta del av den vanliga skolundervisningen
innan de helt och hallet 6vergar till vanlig undervisning. Finland, Sverige och Norge
erbjuder den har typen av stod under en Gvergangsperiod. | Finland erbjuder manga
skolor och andra utbildningsanordnare forberedelsekurser som ska forbereda elever
infor den obligatoriska undervisningen. Stodet ges i mellan ett halvar och ett ar beroende
pa elevens kunskaper och fardigheter i finska/svenska/modersmal. Dessa kurser ger
ockséa stodundervisning och andra typer av stdd. Invandrarbarnen indelas i klasser efter
alder och kunskapsniva. Om de oOnskar kan de vdlja att lasa svenska/finska som
andrasprak om de inte ar pa forstasprakstalares niva. En undersokning fran 2005 visar
dock att det bara var totalt fem kommuner som gav den mdjligheten for fler &n 1 000
invandrare.*°

| Mecklenburg-Vorpommern, i Tyskland, erbjuds elever som saknar kunskaper i tyska
en intensivkurs i tyska 20 timmar per vecka under hogst tva ar och integreras darefter
gradvis i vanlig undervisning.*’

Den andra typen av praxis ar en langvarigare men inte sarskilt vanligt forekommande
atgard dar barn undervisas i séarskilda klasser indelade efter deras kunskaper och
fardigheter i undervisningsspraket. Det kan réra sig om ett eller flera ars undervisning
dar innehallet i kursplanen och undervisningsmetoderna fokuserar pa barnens
inlarningsbehov.

| Grekland kan sarskilda undervisningsgrupper bildas for hogst tva &r.*® Under den tiden
far barnen systematisk undervisning i grekiska och andra skolamnen och kan delta i
vanliga klasser i amnen som musik, gymnastik, bild och frammande sprak. 2002/2003
fanns det 548 mottagningsklasser av den har typen for totalt 7 863 elever.

| den tredje typen av praxis organiserar en eller flera myndigheter undervisning i
majoritetsspraket utanfér den vanliga skolan. Sa ar fallet i Bulgarien dar den statliga
myndigheten for flyktingar, via olika center for flyktingintegration anordnar undervisning
pa eftermiddagen for barn som soker eller har beviljats asyl. Det bulgariska Roda Korset
ger ocksa ekonomiskt bistand till flyktingbarn och deras familjer for larobocker och annat
material som behdovs. Bulgariska Roda Korset arrangerar ocksa sommarlager for barn
med intensivkurser i bulgariska.

| Grekland anordnas ocksa forberedelseklasser efter den ordinarie undervisningen dar
eleverna erbjuds stédundervisning eller kompensatorisk undervisning for att befasta den
vanliga undervisningen. 2002/2003 fanns det 525 forberedelseklasser for 3 719 elever.

46 Lokala regionala administrativa enheter
47 Administrativ foreskrift, 24 juni 2006; skriftlig kommunikation, tyska utbildningsministeriet, juni 2007
48 EIW Grekland, op. cit.
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3.4.2 Ursprungsspraket och -kulturen

Finansiering, stéd och engagemang for att inkludera modersmalsundervisning och stod
for hemkulturen ar begransat och varierar stort.

Stodet finansieras och utformas pa manga satt: i Finland och Sverige ar kommunerna
ansvariga for att stodet erbjuds; i Storbritannien organiseras det pa kompletterande
skolniva; i Grekland erbjuds det pa frivillig basis upp till 4 timmar i veckan forutsatt att
elevantalet inte understiger 7 och bekostas av staten och med hjélp av resurser fran EU.
Pa Irland och i Italien organiseras det genom bilaterala avtal mellan ursprungslandet
och mottagarlandet.

I Norge har stodet fér modersmalsundervisning och ursprungskulturen minskat och varje
skola kan numera bestamma vilken stodniva de ska erbjuda inom sina budgetramar.
Vissa skolor, framfor allt i Oslo, har valt att anvanda hela den avsatta budgeten for stéd
till intensivundervisning i norska. Laroplanen har andrats for att tillata att sa sker.

Enligt det tyska utbildningsministeriet erbjuds modersmalsstod och kulturstod endast
"sporadiskt” i Tyskland pa grund av att det rader brist pa utbildade larare. | skolor dar
invandrares sprak redan undervisas som frammande sprak kan samma larare bli
tvungen att undervisa invandrare i modersmal ocksa. Tyska ryskalarare kan alltsa fa
undervisa ryska barn i deras modersmal.*?

Tillgangen till stod ar ofta avhangigt av ursprungslandet och i fraga om EU-landerna
regleras det av 1977 &rs direktiv.”® Det kan ocks& vara avhangigt av att det finns ett visst
antal elever frdn samma sprakgrupp och att det finns larare som kan undervisa i spraket
i fraga.

Sa ar fallet trots att forskning visar att inkludering av forstaspraket i inlarningsprocessen
ar viktig for framgang.>* Professor Inger Lindberg citeras i den svenska nationella EIW-
rapporten:

| grunden handlar det om nagot sa enkelt som att vi lar bast pa ett sprak som vi
forstar. Sa lange de flersprakiga eleverna inte beharskar undervisningsspraket,
kommer de att ha samre forutsattningar an ensprakiga elever som undervisas pa
det sprak de &r bast pa, namligen sitt modersmal. De flersprakiga eleverna bor
alltsa i skolarbetet parallellt med svenskan fa fortsatta att utveckla och anvanda
det sprak de kan bast.>

Sverige ar det enda land dar barn formellt har ratt till undervisning i sitt modersmal i den
obligatoriska grundskolan om de oOnskar. Eleverna erbjuds tva timmar
modersmalsundervisning per vecka. Det finns &ven modersmalstraning och
modersmalsstod for barn i forskola och forberedelseklass. Politiken har starkts av den sa

49 Tysklands utbildningsdepartement, skriftlig kommunikation, juni 2007

50 EU-direktiv, 1977, op.cit.

51 Se till exempel Cummins, J. (2001). "Negotiating identities: Education for empowerment in a diverse society”, 2:a utgévan. (Att férhandla
identiteter: Utbildning for bemyndigande i ett samhalle med mangfald) (Los Angeles: California Association for Bilingual Education.)

52 EIW Sverige, op.cit.
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kallade hemspraksreformen 1977.°® Som ett resultat av reformen anordnade vissa
skolor tvasprakig undervisning. Nar stora flyktinggrupper kom till Sverige pa 1980-talet
utokades inte de tvasprakiga klasserna till att omfatta dem, delvis pa grund av det 6kade
antalet sprak och bristande ekonomiska resurser. Som ett resultat har antalet
tvasprakiga skolor minskat. 2005/2006 fanns det 65 konfessionella privata grundskolor i
Sverige och 16 etniska sprékliga skolor®*. | Géteborg, Stockholm och Malmé &r 32 % av
eleverna berattigade till modersmalsundervisning, medan andelen beréattigade elever
bland landsbygdskommunerna ar 4 %. Det &r kommunens ansvar att sodka
modersmalslarare om det finns minst 5 elever som anvander spraket aktivc hemma.
Kravet pa minst fem elever galler inte de nationella minoritetsspraken meankieli och
samiska.

Trots detta far bara 10 % av barnen det stod som de ar beréttigade till. Tillgangen
varierar mellan kommunerna. Trots manga forskares positiva attityder till
forstaspraksanvandning i skolan finns det ett motstdnd mot att integrera
modersmalslarare och modersmé&lsundervisning i den ordinarie skoldagen®. | den
svenska nationella EIW-rapporten papekas foljande:

Modersmalsundervisningen i skolan ar dock mycket begransad. Politiken inom den
svenska skolan far troligen generellt sett till resultat assimilation.
Modersmalsundervisning har oftast inte forhindrat assimilation sett ur ett
tidsperspektiv pd tv& generationer.*

De satsningar, initiativ och den praxis som skisserats i det har avsnittet aterspeglar
liknande officiella filosofiska ramar vars malsattning ar integration eller jamlikhet. Det
slutliga malet &r att framja social sammanhallning och ekonomisk inkludering i samhallet.
Den bulgariska nationella EIW-rapporten understryker detta mal: "Undervisning om
manskliga rattigheter och interkulturell undervisning i skolan &r en garanti for framtida

social och etnisk fred i Bulgarien”.>”

3.5 Vuxenutbildning

| Finland erbjuder manga skolor och institutioner forberedelsekurser for invandrare i alla
aldrar, men i synnerhet for vuxna. Kurserna kallas integrationsutbildning och omfattar
undervisning i finska och svenska, samhallskunskap, grundldggande kunskaper om
samhallet, kulturell kunskap, samt vagledning och forberedelse for arbetslivet. De
uppmuntrar aven att bevara sitt forstasprak och sin kulturella identitet. De kan ocksa fa
tillgang till tolkservice. Utbildningen &r oftast ett ar. Syftet med kurserna &r att:

...tillférsakra att vuxna invandrare far den utbildning de behover for arbetslivet och att
de bibehaller sina befintliga yrkeskunskaper samt att utlandska kvalifikationer, studier

53 Ibid.

54 Tvasprakiga skolor. Exempel ar Estniska skolan, Sverige-finska skolan, Tyska skolan, Franska skolan, Internationella skolan, m.fl. Dessa
skolor foljer den svenska laroplanen men har en sérskild profil med fokus p& sprékinlarning och kultur.

55 Cirka halften av undervisningen erbjuds efter skoldagens slut och arbetsvillkoren fér manga modersmalslarare skiljer sig fran andra larares
genom att de ofta maste pendla mellan olika skolor och darfér ofta inte blir lika integrerade i lararlagen som de andra lararna.

56 lbid.

57 Yusef Nunev citerad i op. cit., EIW Bulgarien.
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och arbetserfarenhet ska utgéra grunden for planeringen och kompletteringen av
utbildningen i Finland.®

I Norge har vuxenutbildningen sedan 1995 lagt tonvikt vid inlarning av norska spraket.
Kostnadsfri sprakundervisning erbjuds av kommunerna enligt vissa regleringar.>® Sedan
1995 har undervisningen reviderats och &ndrat inriktning vid flera tillfallen. | september
2005 tradde ’Introduktionslagen’ i kraft i Norge. Den omfattar ett introduktionsprogram pa
heltid for flyktingar och invandrare i det norska samhallet. Introduktionsprogrammet
omfattar 300 timmar undervisning i norska och kunskaper om norska samhallet.
Programmet erbjuds pa deltagarens modersmal och &r obligatoriskt for flyktingar och
invandrare som tar emot ekonomiskt stod fran staten.

2005 &rs vuxenutbildningslag® betonar utbildning for arbetslivet. Utbildningen ska bygga
pa den enskilda individens behov och en individuell utbildningsplan dras upp.
Undervisningen i norska bygger pa det europeiska ramverket for sprakundervisning.
Utbver de 300 timmar undervisning som staten erbjuder kan i vissa fall ytterligare 2 700
timmar beviljas for att deltagaren ska lyckas nd de uppsatta malen i den individuella
planen. Deltagaren kan bli tvungen att genomféra ett spraktest i norska for att kunna
antas till universitet, hogskola eller yrkesutbildningprogram fér vuxna. Denna fortsatta
utbildning ar kostnadsfri for dem som antas om de uppfyller kraven pa
yrkeskvalifikationer, sprakkunskaper i norska och kan fullfélja vald kurs.

| Norge har sprakundervisning i kombination med arbetspraktik visat sig vara
framgangsrikt. Flyktingar och invandrare erbjuds tillgang till arbete bade inom och utom
det ovan namnda introduktionsprogrammet. | en del fall ingar kurser i norska pa
arbetsplatsen i arbetsplatsernas utvecklingsplaner. 50 % av undervisningen sker da pa
arbetstid och 50 % pa flyktingens/invandrarens fritid. Detta ar ett resultat av ett avtal som
slots 1978 mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Avtalet omfattar dock inte
programmens finansiering utan maste bekostas av utvecklings- och utbildningssprogram
och andra kéllor.

Alla vuxna har réatt till priméar- och sekundarutbildning. Alla har ratt till sekund&rutbildning
om de &r fodda fore 1 januari 1978.

Valideringssystemet for vuxnas tidigare utbildning och fardigheter har utvecklats efter ar
2000, da ett nationellt system for dokumentation och validering av tidigare forvarvade
kunskaper och fardigheter infordes. Vuxna som har mer an fem ars yrkeserfarenhet pa
en arbetsplats har enligt vuxenutbildningslagen &aven ratt att fa sina yrkesfardigheter
validerade.

Sedan 2001 kan vuxna studenter 6ver 25 ar antas till hogskolan utan gymnasiebetyg.
De kan antas pa grundval av sin faktiska kompetens och formaga att folja hogre
utbildning inom det amne de sokt. Studenterna har ocksa mgjlighet till forkortad
studieplan. Varje enskild hogskola beslutar om antagningskriterier och avgor ocksa vilka
kortare studievagar som ska tillatas for vidare utbildning.

58 EIW Finland, op. cit.
59 EIW Norge, op..cit.

60 Se http://www.vox.no/templates/CommonPage.aspx?id=2663.
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Vuxenutbildningen for invandrare och flyktingar i Norge syftar ocksa till att lata den
vuxne inlararen utvardera sin egen sprakinlarning och sina framsteg. Pa senare tid har
vuxenutbildningen for invandrare ndrmat sig engelska och nederlandska modeller dar
tonvikten laggs pa familien som inlarare i samarbete med forskola och skola.

| Sverige erbjuds kurser i svenska for invandrare (SFI) med tonvikt p& sprakinlarning
och kunskaper om det svenska samhéllet. SFI har funnits sedan 1965 och erbjuds av
olika utbildningsanordnare. 1972 begarde fackforeningar att SFI skulle erbjudas pa
arbetstid utan I6neavdrag, vilket accepterades och lagstiftades om 1972. 1973 fick
invandrare ratt till 240 timmar svenskundervisning pa arbetstid med bibehallen 16n. De
Okade kostnaderna ledde dock till att en del arbetsgivare blev mindre intresserade av att
anstélla invandrare.

Sedan 1970-talet da SFI infoérdes har undervisningen reviderats och utvarderats vid flera
tillfallen och 1974 fick SFI en egen laroplan. Den senaste revideringen agde rum 2007,
och den nya kursplanen mojliggér en kombination av sprakundervisning och
yrkestraning inom olika omraden.

2002-2003 satsade Skolverket pa fortbildning av SFl-larare, eftersom manga inte hade
utbildning inom omradet och saknade kompetens att undervisa olika aldersgrupper och
nivaer. Fortbildningen var ocksa ett stod for deras breda roll, for att 6ka deras
kompetens att samarbeta med kommun, arbetsplatser, social service och
flyktingmottagningar.®*

| Grekland fokuserar man pa kurser i grekiska som andrasprak for att underlatta
invandrares intregrationen. Undervisning erbjuds pa olika nivaer; av frivilliga, privata
organisationer och statliga yrkesutbildningtjanster fér invandrare. Invandrare kan &ven ta
en examen i "kunskaper i grekiska spraket pa sekundarutbildningsniva”.

| Bulgarien fokuserar man ocksa pa sprakunskaper for invandrare eftersom man anser
att "spraklig kompetens ar ett viktig forutsattning for en effektivare integration av
flyktingar i samhallet”.®? Sprak- och yrkeskurser anordnas av flyktingintegrationscentrum
vid den statliga myndigheten for flyktingar. Bulgariska Réda Korset anordnar ocksa
kurser i bulgariska for vuxna som en del i programmet fér social radgivning och
integration av flyktingar i Bulgarien. Den bulgariska sprakundervisningen ar dock inte
obligatorisk for flyktingar eller for personer som fatt stanna av humanitara skal. Manga
flyktingar saknar darfor motivation att ga kurserna da andra prioriteringar som att hyra en
bostad eller att stka arbete gar fore.

Flyktingar och andra minoritetsgrupper har rétt till validering av sina kvalifikationer fran
hemlandet.”® Att genomféra rattigheten har dock visat sig svart da sjalva
valideringsprocessen for hogre uthildning inte ar reglerad och manga flyktingar saknar
dokument som visar att de avslutat gymnasiet i hemlandet och kan ansoka till htégskolan
eller soka arbete utifran sina yrkeskvalifikationer.

61 EIW Sverige , op. cit.
62 EIW Bulgarien, op. cit

63 Bulgarien, Artikel 2, Férordning om erkénnande av forvarvad hégre utbildning och fullféljda utbildningsperioder vid utlandska hégre skolor.
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Pa Irland har vuxna asylstkande ratt till 1as- och skrivinlarningskurser, engelskkurser
och kulturstdod, men tillgdngen varierar. Asylsokande kan antingen fa stéd pa
flyktingforlaggningen eller via lokala yrkesutbildningskommittéer (Vocational Education
Committees (VEC)). Kommittéerna anordnar undervisning eller ser till att lokala
stodgrupper gor det.®*

Myndigheten for mottagande och integration ger rad till flyktingar om hur de kan anpassa
sig till det irlandska samhallet och hur de kan fa tillgang till vuxenutbildning. P& Irland har
flyktingar rétt till vuxenutbildning och vidare utbildning. Vuxenutbildningen omfattar I&s-
och skrivinlarningskurser som anordnas av VEC Adult Literacy Service, kurser i
engelska (ESOL), yrkeskurser (VTOS) och kurser anordnade av den statliga
utbildningsorganisationen FAS.®

Integrate Ireland Language and Training (IILT) (Integrera Irland Sprak och Utbildning), &r
ett foretag vid Trinity College i Dublin som samordnar engelskundervisningen for vuxna
flyktingar och bistar VEC och andra organisationer med engelskundervisning for vuxna
asylsokande. |IIILT erbjuder vuxna flyktingar avgiftsfria kurser i avsikt att ge
grundlaggande kunskaper som behovs for att bo och arbeta pa Irland. De flyktingar som
redan har grundlaggande kunskaper erbjuds pabyggnadskurser i allman engelska.
Organisationen erbjuder ocksa yrkesforberedande kurser och hdgskoleférberedande
kurser i engelska for att ge flyktingar mdjlighet till anstallning, kurser och
hogskoleutbildning eller komplettering.®

3.6 Hogre utbildning

Bara Sverige, Norge, Irland, Italien, Polen, Storbritannien och Tyskland har rapporterat
om interkulturella aspekter inom hogre utbildning. Nedanstaende information bygger
darfor pa de nationella EIW-rapporterna fran dessa lander.

Tillgangen till hogre utbildning pa pabyggnadsniva och hogskoleniva ar fortfarande utom
rackhall for majoriteten av etniska minoritets- och invandrarelever. Detta ar inte
dverraskande eftersom det hor samman med studieresultaten och uppgifterna pekar pa
laga resultat for majoriteten av de etniska minoritets- och invandrareleverna inom den
obligatoriska skolan.

Trots detta kannetecknas manga hogskolor och universitet av mangfald, tack vare EU-
program som Erasmus och andra bilaterala utbytesprogram som finns i till exempel
Polen, Irland, Sverige och Italien. Hogre utbildningsinstanser pa Irland arbetar proaktivt
med att rekrytera utlandska studenter, som ses som viktiga inkomstkallor.

| Sverige gar 43 % av studenterna vidare till hdgskolan. Social bakgrund &ar en
avgorande faktor for fortsatta studier och studenter med arbetarbakgrund &r
underrepresenterade.®’ Ar 2004-2005 var 20 % av de nyantagna studenterna fodda
utanfor Sverige. Over halften av dessa deltog i utbytesprogram inom Erasmus eller i
bilaterala utbytesavtal mellan hdgre utbildningsinstitutioner. Studenter fédda i Sverige
med utrikes fodda foraldrar var underrepresenterade bland de nyantagna. Iranier och

64 http://www.irishrefugeecouncil.ie
65 lbid.

66 http://www.iilt.ie

67 EIW Sverige, op. cit.
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vasteuropeer var val representerade, medan studenter fran Afrika var
underrepresenterade. Majoriteten av de utlandska studenterna laste sjukvard, teknik och
medicin, och ett dkat antal utlandska studenter har ocksa valt juridik. Vissa universitet
och hogskolor, som Chalmers i Goteberg, har tagit olika initiativ for att locka fler
studenter med utlandsk bakgrund till hdgskolan.

Ar 2005 hade 18 % av hdgskolepersonalen utlandsk bakgrund. De flesta aterfanns inom
forskning och undervisning medan administration var ett huvudsakligen “svenskt
omrade”. Siffror fran ar 2000 visar att 10 % av hogskolepersonalen var utlandska
medborgare, jamfort med 5 % i hela befolkningen.

Flera initiativ for att 6ka mangfalden inom hogskolan haller pa att utvecklas i Sverige.
Nagra exempel &r introduktionskurser for nya studenter, frivilliga kurser och
sprakverkstader, flexibla rekryteringsregler, aktiv rekrytering, handlingsplaner for ékad
social och etnisk mangfald, finansiering av dessa atgarder, tvarvetenskaplig forskning
om mangfald, rattvis och objektiv validering av utlandska examina, samt mal for
rekrytering av etnisk minoritetspersonal.

Forskning och undervisning i Sverige inom till exempel Internationell Migration och
Etniska Relationer (IMER) och interkulturell kommunikation kan bidra till att belysa praxis
pa interkulturella arbetsplatser och bista arbetsplatserna med information som kan
framja lika mojligheter for etniska minoriteter.

Trots initiativen papekas i den svenska nationella EIW-rapporten  att
"karriarmojligheterna inom hogskolan verkar hittills ... vara hdgst begransade for den

utrikes fodda personalen”.®®

I Norge ar andelen elever med etnisk minoritetsbakgrund ocksa underrepresenterade
inom hogre utbildning. Den norska EIW-rapporten menar att det kan bero pa att manga
inte lyckas fullfélja sina gymnasiestudier och menar att det troligen &r "en konsekvens

av tidigare brist pa anpassade utbildningsatgarder”.®®

Storbritanniens nationella EIW-rapport visar att andelen etniska minoritetsstudenter i
hogskolan har ¢kat pa senare ar. Hogskolestudenter med etnisk minoritetsbakgrund
bosatta i Storbritannien har okat fran 12,2 % 1996/1997 till 13,4 % 2000/2001. De laga
studieresultaten utgor dock ett problem. Etniska minoritetsstudenter far farre hoga betyg,
fler lagre betyg och underkéanns oftare. For att underlatta 6vergdngen mellan skola och
arbete finns initiativ som 'Connexions’, vars malsattning ar att stodja livslangt larande,
starka ungdomars sjalvfértroende och att lara alla studenter mellan 13 och 19 ar i
Storbritannien hur man soker jobb. Regeringens malsattning ar att minst 50 % av alla
ungdomar ska ga vidare till hdgskolan ar 2010.

Bland hogskolepersonalen har andelen anstallda med etnisk minoritetsbakgrund okat
frAn 6 % till 8 % sedan 1995/1996° och vid larosatena i London &r andelen larare med
minoritetsbakgrund hogre jamfért med andra orter. Andelen kvinnor med
minoritetsbakgrund har 6kat markant, med 27 % 1995/1996 och 35 % 2003/2004. |

68 Ibid.
69 EIW Norge, op. cit.
70 EIW Storbritannien, op. cit.
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Storbritanniens nationella EIW-rapport varnar man dock for att 6kningarna maste ses
mot bakgrund av deras tidigare relativt laga deltagande. Initiativet Black Leadership
(Svart ledarskap) vill att personal rekryteras fran underrepresenterade grupper for att
battre motsvara studentsammanséttningen.

| Mecklenburg-Vorpommern, Tyskland, uppgick andelen utlandska hdgskolestudenter
till 4,7 % 2002 och motsvarade nastan exakt andelen utrikes fodda i befolkningen.
Sedan 2002 har andelen utlandska hégskolestudenter okat till 15 %.”* Nya utlandska
studenter vid universitet i Rostock forvantas ha tillrdckliga kunskaper i tyska for att
fullfolja den kurs de ansokt till. Det kravs intyg pa sprakkunskaper i tyska. Det kan man
fa genom studier i hemlandet eller kurser vid sarskilda utbildningscentra i Mecklenburg-
Vorpommmern i Tyskland, som studenterna bekostar sjalva. Ytterligare mojligheter att
forbattra sprakkunskaperna erbjuds vid universiteten och flera vuxenutbildningscentra.

Pa Irland har den kulturella mangfalden i hogskolan okat betydligt under senare ar.
2004 okade andelen internationella hogskolestudenter (med ursprung utanfor EU) pa
Irland dramatiskt med 48 % och andelen forvantas dka ytterligare framdver. Dessutom
har sa kallade ’'Access-kurser’ lyckats ge ett antal studenter fran studiemassigt
missgynnade grupper pa Irland tilltrade till hogskolestudier. Barn till asylsokande som
har ratt att antas till hogskolestudier hindras dock pa grund av bristen pa statligt stod och
problem med studentvisum och uppehallstillstdnd (se avsnitt 3). Antalet etniska
minoritetsstudenter som ar bosatta pa Irland och som laser vid hogskolan &r fortfarande
litet jAmfort med antalet betalande internationella studenter.

Enligt den irlandska nationella EIW-rapporten har de flesta hégre utbildningsinstitutioner
underlatit att utveckla heltackande strategier eller processer for att skapa interkulturella
arbetsplatser och framja interaktion och kommunikation mellan studentgrupper med
olika kulturell tillhérighet.

Okningen av interkulturella hégskole- och universitetskurser och antalet forskarstudenter
inom omradena kultur och etnicitet ar en valkommen utveckling som kommer att bidra till
fokus p& initiativ och god praxis i framtiden.”

| det h&r avsnittet har vi presenterat en 6versikt Over ett antal initiativ och program i olika
EU-lander som omfattar och underlattar interkulturell utbildning. Men satsningar och st6d
fran regeringshall omsatts dock inte alltid i praktiken i form av utbildningsresultat for en
majoritet av eleverna med etnisk minoritetsbakgrund eller i form av eliminering av
rasism, spanningar och diskriminering. | praktiken handlar det tvartom ofta om
assimilerings-smaltdegelperspektiv med snarast symboliska gester for mangfald och
framjande av interkulturell praktik och dialog. Den svenska nationella EIW-rapporten ger
exempel pa forskning som visar att konceptet 'invandrarbarn’ skapas och reproduceras i
skolan och "kan diskuteras som ett exempel pa hur social degradering "gar till” i ett

valmenande samhalle, inom en valmenande verksamhet som utbildning”.”

71 Ibid.

72 EIW Mecklenburg—Vorpommern, Tyskland, op. cit.

73 Till exempel forskning vid institutionen for geografi vid hdgskolan i Cork, Om invandrarbarn; magisterkurser i interkulturella studier, Dublin City
University; magisterkurser i Etnicitet och ras vid Trinity College, Dublin; och modulen Mangfald i arbetslivet, Blanchardstown tekniska institut,
Dublin.

74 EIW Sverige, op. cit.
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Det finns fortfarande kvar attityder som att skydd for minoriteters réttigheter hotar
nationella kulturer och intressen och att majoritetsbefolkningens barn och studenter far
samre studieresultat i skolor dar det gar manga elever som undervisas pa ett
andrasprak.

Trots att det framkommer tydligt i de olika nationella EIW-rapporterna att samtliga lander
genomfér satsningar, ofta med hjalp av lagstiftning, framgar det ocksa tydligt att
utmaningarna infor framtiden ar betydande. Dessa utmaningar diskuteras i nasta avsnitt

(4).
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4. Utmaningar och lésningar i partnerlanderna for att
sakerstalla jamstalldhet pa interkulturella arbetsplatser
inom utbildningsomradet

Ett antal gemensamma utmaningar framtrader i de tio nationella EIW-rapporterna.
Dessa belyses i arbetsplatsfallstudierna som framst varit inriktade pa att ta del av
erfarenheter och uppfattningar som uttryckts av deltagarna, d.v.s. barn/studenter, larare
och foraldrar. Att bekampa rasism och att erbjuda en adekvat utbildning i interkulturell
kompetens &r stora utmaningar som aterstar att I6sa i alla landerna.

4.1 Sprak

De flesta ar 6verens om att kunskaper i undervisningsspraket ar nodvandigt for etniska
och sprakliga minoriteters mojligheter. Socio- och psykolingvistisk forskning visar att det
ar viktigt att inkludera barnens modersmal for en framgangsrik inlarningsprocess. Man
havdar att kompetensnivan i andraspraket delvis beror pa barnens/studenternas
kompetensniva i forstaspraket. En del havdar att:

...[D]et kan finnas troskelnivaer i sprakbeharskningen som tvasprakiga barn maste
uppna for att undvika kognitiva brister ... [O]m tvasprakiga barn endast uppnar en
mycket lag niva i det ena eller bada spraken forsamras sannolikt deras interaktion
med den akademiska miljon p& sikt.”™

Forskningen talar darfor for stod for barns forstaspraksutveckling. Av ekonomiska och
politiska orsaker ar dock engagemanget for modersmalsstod svagt i alla landerna i
studien (se avsnitt 3.4). Dessutom uppfattas andraspraksstodet ocksa som otillrackligt.
Pa Irland tillater det nuvarande systemet en stodlarare i engelska per fiorton studenter,
men skolorna far inte anstélla fler an tva sprakstodslarare per skola, oavsett hur manga
utlandska elever som &r inskrivna pa skolan. Systemet ses for narvarande over.®

4.2 Att hoja studieresultaten for etniska minoriteter

Den storsta utmaningen for alla lAnder framdver handlar om att forbattra studieresultaten
for etniska minoriteter. Det rader for narvarande brist pa konkreta uppgifter om
utbildningsresultat fér minoriteter, trots att den typen av data ar mycket viktig for att
kunna utvardera nuvarande politik och stodatgarder, och for att kontrollera och slutligen
forbattra utbildningsresultaten bland etniska minoriteter.

| de lander som har rapporterat om detta pekar uppgifterna pa fortsatt laga prestationer,
stor andel studieavbrott, och en lag andel som gar vidare till hogskolan. Uppgifterna fran
Norge, Storbritannien, Grekland, Italien och Bulgarien tyder pa laga prestationer av
etniska  minoritetselever  jamfért med  majoritetsbefolkningen.  Skillnader i
utbildningsresultat mellan olika etniska grupper rapporteras fran Storbritannien och
Norge. Manga och tidiga studieavbrott rapporteras fran Bulgarien. Ingen information om
skillnader i utbildningsresultat rapporteras fran Finland. Den finska nationella EIW-
rapporten sager sammanfattningsvis att det behovs storre transparens inom omradet

75 Jim Cummins, "Bilingualism and Special Education; Issues in Assessment and Pedagogy” (Tvasprakighet och sarskild undervisning, frdgor om
bedémning och pedagogik), (Avon, Multilingual Matters (Flersprékiga fragor), 1984), sid.107.
76 EIW Irland. Del 1: Kulturell mangfald inom utbildning: 2.3.
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framover. Den irlandska fallstudien fran primarskolan visar att mycket duktiga etniska
minoritetselever far laga resultat vid standardproven i engelska och matematik som
majoriteten av grundskolorna deltar i. Lararna i fallstudien kommenterade de duktiga
minoritetselevernas laga resultat:

Vi ser det i standardproven, de presterar inte sa bra som de borde.

Vi larare maste forandra oss, vi maste forandra var installning eller var attityd
gentemot de har barnen.

Lararna borjar fraga sig varfér ... de begavade barnen bara nar medel pa
standardproven.”’

Enligt UNICEF:s rapport 2001 gick 51 % av de romska barnen inte i skolan i Bulgarien.
Av de barn som gar i skolan hoppar 50 % av efter fjarde klass. Bara 12 % gar i forskola
eller forskoleklass (de &ar avgiftsbelagda). Nar barnen borjar i skolan kan de inte
bulgariska. Skolorna har dessutom ofta dalig kvalitet och lagutbildade larare. De flesta
foraldrar till barn (ca 70 %) som avbryter skolan uppges séllan eller aldrig visa intresse
for barnens utbildning. 2006 hade 13 % av romska barn Over 15 ar ingen utbildning.
Bara 10 % har pabyggnadsutbildning och 2 % har hogskoleexamen. Under skolaret
2005/2006 integrerades 3 500 elever frdn segregerade bostadsomrdden’ i vanliga
skolor. Nu finns det 6ver 106 lararassistenter som ska stodja integreringen av romska
barn i den vanliga skolan. Dessutom har 360 grundskollarare och 150 lararassistenter
utbildats for att arbeta i multietniska skolor.

Utbildningsdepartementet i Bulgarien har dock kritiserats for att det underlatit att
utveckla en heltackande politik och filosofi for att bryta segregationen och oroade réster
har hojts 6ver inkompetenta och I6sryckta projekt som i vissa fall "genererat rivalitet och

fientlighet bade mellan bulgariska och romska barn och mellan féraldrar”.”

Att hoja studieresultaten for alla etniska minoritetsgrupper ar en aktuell fraga i
Storbritannien dar man ar allvarligt oroad éver de fortsatt laga resultaten bland dessa
grupper. Elever fran Bangladesh och Pakistan uppnar samre resultat &n andra elever pa
de flesta undervisningsstadier, men i synnerhet pA GCSE-nivan (vid sekundarskolans
avgangsexamen, da eleverna ar 16 ar). Det motsatta galler for kinesiska och indiska
elever som overglanser vita elever pa GCSE-nivan. Resultatnivaerna varierar men den
allmanna trenden anda pekar uppat for alla etniska grupper, och manga lyckas uppna
fem eller fler GCSE (betyg A*-C). Det finns ocksa skillnader i resultat mellan svarta
vastindiska flickor och pojkar— dar pojkarna standigt presterar samre.

Det finns en markant skillnad i uppnadda studieresultat mellan forsta och andra
generationens invandrare. Andra generationens invandrare, av bada kénen och bland
alla etniska grupper, nar signifikant hogre studieresultat jamfort med
foraldragenerationen. Trots att studieresultaten haller pa att forbattras for andra
generationens svarta vastindier och pakistanier, ligger dessa grupper markant efter
andra minoritetsgrupper. Den nuvarande regeringen har infort sarskilda atgarder i syfte
att 6ka studieresultaten bland etniska minoritetsgrupper. Det finns en klar uppfattning om

77 EIW Irland. Del 2: Fallstudie: Priméarskolan.

78 Forortsomraden dar romer ofta lever avskilt frin andra etniska grupper.
79 EIW Bulgarien, op. cit.

80 EIW Storbritannien, op. cit.
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att satsningar pa att hoja studieresultaten for missgynnade grupper kommer att vara till
stor fordel for etniska minoriteter. Flera program som drivs av utbildningsdepartementet i
England och Wales har haft positiva effekter och en positiv inverkan pa etniska
minoritetselevers studieresultat. Exempel pa sadana program ar Sure Start (Séker start),
National Strategies for Numeracy and Literacy (Nationella strategier for matematik och
l&s- och skrivkunnighet), Beacon Schools, Specialist Schools och Excellence in Cities.
Fonden Ethnic Minorities Achievement Grant (EMAG) delar arligen ut 154 miljoner pund
till skolorna for att forbattra undervisningen och minoritetselevernas studieresultat.
Ytterligare 410 miljoner pund per ar satsas pa stodatgarder for elever i primarskolan som
har engelska som andrasprak och for elever i sekundarskolan som tillnor etniska
grupper med l&ga skolresultat.®

Vid den brittiska skolinspektionen (Ofsted) har man omarbetat ramarna for
skolinspektion och lagger nu storre vikt vid att utvardera skillnader i skolresultat och att
rapportera om lagpresterande grupper. | skolinspektérernas arbetsuppgifter ingar att
utvardera skolresultat och uppgifter om prestationer samt att rapportera skillnader
mellan olika &mnen och elevgrupper. Inspektérerma fokuserar ocksa pa hur val eleverna
presterar pa varje nyckelstadium och pa elevgruppernas relativa utveckling. Skolorna
ombeds ocksa rapportera in sina analyser av olika gruppers prestationer. Sociala och
skolrelaterade orsaker till laga resultat inspekteras ocksa. Andra omraden som granskas
ar vardering av kulturell mangfald, rasism och mobbning, engelskakunskaper och
utvecklingen av elevers och larares forvantningar.

Elevernas prestationer kontrolleras genom den arliga elevunderstékningen i skolan (Pupil
Level Annual School Census (PLASC)). Den nationella elevdatabasen (National Pupil
Database - NPD) ger ocksa tillgang till omfattande data om skillnader i etniska gruppers
med detaljer om bade uppnadda och icke uppnadda resultat.®*

4.3 Lararutbildning

Trots att lararnas undervisningskompetens kan 6verforas till nya situationer, innebar
mangfalden fler nya utmaningar for lararna nar det galler att inkludera och undervisa
barn och studenter med olika spraklig, kulturell och etnisk bakgrund. Lararna &r villiga att
ta itu med de nya utmaningarna men de kanner ofta att de saknar specialkunskaper i
interkulturell undervisning och att de maste lésa svarigheterna med sma resurser och lite
stod. Dagens lararutbildningsprogram och fortbildningskurser ar inte alltid anpassade
efter de utbildningsbehov som finns bland l&rarna och den 6vriga personalen i
grundskolan och gymnasiet.

Interkulturell utbildning ingar som en obligatorisk del i lararutbildningen i lander som
Italien,  Finland, Storbritannien och Norge. | andra lander kan
lararutbildningsinstitutionerna i viss man utforma sina kursplaner sjalva. | manga av de
nationella EIW-rapporterna uttrycks oro for lararutbildningen och fortbildningen for larare.
Oron hanger samman med att interkulturella delar ofta ar fritt val och inte en obligatorisk
del av lararutbildningen och en del interkulturella delkursers kvalitet &r orovackande lag.
| den norska lararutbildningen har man infort kurserna mangkulturell pedagogik,
migrationspedagogik, norska som andrasprak och mangkulturell forstdelse, men
kurserna &r inte obligatoriska. De finska och italienska nationella EIW-rapporterna pekar

81 Ibid.
82 Ibid.

23



pa behovet av att utveckla sarskilda lararutbildningsprogram av kvalitet. Den irlandska
fallstudien pekar ocksa pa lararnas oro for lararutbildningen inom detta omrade. For
narvarande forlitar lararna sig pa sitt "sunda férnuft” men de ar medventna om att mer
information och forstaelse for olika kulturer skulle vara en stor fordel. Alla larare har
betonat behovet av fortbildning i hur man hanterar mangkulturella klasser och
rekommenderade en sadan kurs som en obligatorisk del i lararutbildningen sa att lararna

"vet de kan forvanta sig”.%®

Interkulturell utbildning for larare ingar i vissa lararutbildningar i Grekland.
Forthildningsseminarier for larare anordnas pa uppdrag av uthildningsministeriet och ar
obligatoriska for larare som arbetar med interkulturell utbildning. Andra intresserade
larare har ocks& majlighet att delta om de vill.?*

| Storbritannien har Teacher Training Agency som ansvarar for lararutbilningen
utvecklat en trearig strategi for att hjalpa lararutbildningsorganen att fa blivande larare att
ge sig i kast med elevernas svarigheter att na de uppsatta studiemalen. |
lararutbildningsprogrammen far blivande larare numera utbildning i att undervisa klasser
med etnisk och kulturell mangfald och man har infért nya yrkeskrav pa utbildade larare
som ytterligare starker detta. Emellertid visar en nyligen publicerad arlig undersokning
som Teacher Training Agency utfort bland nyutexaminerade larare att utbildningen inte
varit tillracklig i fraga om att utveckla undervisningskompetens i klasser med kulturell
mangfald. En del skolor och lokala utbildningsmyndigheter i innerstaderna havdar
dessutom att de maste utbilda nyutexaminerade larare ytterligare for att de ska kunna
undervisa multietniska klasser. Utbildningsledare samarbetar med kommissionen for
etnisk jamstalldhet, skolinspektionen, utbildningsdepartementet och oberoende
lararutbildare bade i frdiga om véagledning och om anpassade inspektionsramar.
Véagledningens inverkan ska pa sa satt foljas upp i klasserna.

Lararna behover dessutom lara sig hur de ska kunna samarbeta med etniska
minoritetsforaldrar for att barnen ska lyckas sa val som mojligt med studierna. Detta &ar
sarskilt viktigt bland de grupper som far laga studieresultat. Etniska minoritetsbarn kan
dra fordel av larare som kan Overféra sprakutvecklingsperspektivet till flera skolamnen.
Grupper med laga férvantningar och problem med beteende skulle ocksa ha nytta av
larare som kan identifiera svarigheter och erbjuda l6sningar.®®

Det ar viktigt att det finns larare fran etniska minoritetsgrupper i skolorna for att hoja
forvantningarna pa elevernas studieprestationer och tka deras sjalvkansla. Vikten av
forstasprakslarare som identifikationsmodeller understryks i den svenska nationella EIW-
rapporten. Majoriteten av utlandsfédda larare arbetar som modersmalslarare i
grundskolan och gymnasiet. Manga larare med utlandsk lararutbildning gar
modersmalslararutbildningen vid universitetet och arbetar som modersmalslarare och
ofta som vikarier. P4 gymnasiet undervisar majoriteten av utlandska larare i amnen som
fysik och matematik. Den finska nationella EIW-rapporten drar slutsatsen att antalet
utrikes fodda larare bor oka for att avspegla befolkningen, och da inte bara inom
frammande sprak.

83 EIW Irland, op. cit.
84 EIW Grekland, op. cit.
85 EIW Storbritannien, op cit.
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| manga lander ar det storsta hindret for 6kad mangfald inom personalen i grundskolan
att det rader brist pa larare fran etniska minoriteter som beharskar undervisningsspraket
i landet i fraga. Ett annat hinder som finns i vissa lander &r kravet pa att beharska
ytterligare ett officiellt sprak. Pa Irland kravs det att personalen i primarskolan beharskar
bade iriska och engelska, vilket ar ett allvarligt hinder mot mangfald bland
skolpersonalen. En rapport fran Amnesty International (Irland) 2006 uppmanade:

att vidta positiva handlingsatgarder for att anstalla larare med etnisk
minoritetsbakgrund eller atminstone andra det irlandska sprakkravet pa liknade satt
som man gjort for rekryteringen till Gardai [irlandska polisen].86

Larare vars kvalifikationer accepteras pa Irland kan fa tidsbegransad anstallning upp till
fem ar eller tills de klarar examen i irlandska.

Andra hinder for anstélining av larare och skolledning med etnisk minoritetsbakgrund
handlar om oklarheter vid validering av deras utlandska kvalifikationer.

For att andelen larare med etnisk minoritetsbakgrund ska kunna aterspegla mangfalden i
samhallet kravs en rattvis och objektiv validering av kvalifikationer. Hinder for mangfald
bland personalen bér undanrdjas och man bor satsa pa malinriktad aktiv rekrytering av
larare fran etniska minoriteter.

4.4 Samarbete foraldrar — skola

En del nationella EIW-rapporter pekar pa foraldrarnas viktiga roll i skolan.

| Storbritannien finns det manga initiativ inom skolan som beror etniska
minoritetsforaldrar.?” Vikten av att engagera foraldrar och kulturens inverkan betonas i
den brittiska nationella EIW-rapporten. Dar papekas nodvandigheten av att sammanfora
tvasprakiga larare och icke-engelsktalande foraldrar, att etablera kontakter med lokala
foreningar, att infora flexibla besokstider som tar hansyn till arbetstider och religiésa
bruk, att gor hembesoOk, att ordna fordldrautbildningar i hur examinationssystemet
fungerar och upplysa om vilka valmgjligheter som finns tillgangliga i utbildningssystemet.

Ett gott exempel pa foraldrasamverkan finns pa flickskolan St. Martin-in—the-Fields, dar
88 % av eleverna har utlandsk bakgrund, varav manga ar studiemassigt missgynnade.
Skolan prioriterar regelbunden kommunikation och dialog med féraldrarna for att na en
delad och gemensam forstaelse av skolans etiska normer, varderingar och malsattning.
Foraldrarna far regelbundet ta del av betygsbeddémningar, betygsuppskattningar och
information om vilka arbetsinsatser som kravs for att na betygen. Undervisning pa
lordagar och ett stort antal aktiviteter utanfér den ordinarie undervisningen stods
helhjartat av foraldrarna. Skolan erbjuder ocksa foraldrakurser pa kvallstid om hantering

86 Amnesty International (irldandsk sektion) och det irlandska centret fér Manskliga Réttigheter, "Breaking Down Barriers: Tackling racism in
Ireland at the level of the State and its institutions” (Att bryta ner barriarer: att ta itu med rasism pa Irland inom staten och dess institutioner),
(Amnesty, 2006) sid. 85.

87 Utbildningsdepartementet, som ansvarar fér England och Wales, uppdaterar regelbundet sin hemsida med nyhetsbrev inom omréadet Ethnic
Minorities  (Etniska minoriteter). Dar man kan finna fallstudier, forskning, politiska uttalanden och lokala initiativ. Se
http://ww.standards.dfes.gov.uk/ethnicminorities/raising_achievement/whats_new/; Se &ven en studie utford pd uppdrag av skotska
utbildningsdepartementet om utbildning av etniska minoriteter i Skotland, tillgénglig pa
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2005/03/Insight16/1; Se aven http://www.childreninwales.org.uk/5924.html for olika séatt att engagera

tonarsforaldrar med etnisk minoritetsbakgrund inom utbildningsomradet.
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av elevernas beteende och hur det paverkar inlarningen. Skolan meddelar foraldrarna
omgaende om eleverna far laga resultat. Enligt den brittiska EIW-rapporten har skolan
satsat pa att skapa tillit for ett ganska stort antal foraldrar "som sjalva haft daliga

erfarenheter av skolan och som &r skeptiska till eller avskréackta vid tanken pa skola”.?®

Inom Storstadssatsningen 2000-2005 i Sverige fokuserades ocksa pa foraldrar och
foreningar, bland annat genom stéd till lokala projekt som syftade till att gora skolan mer
tillganglig for foraldrar. Ett saddant lokalt projekt hade som mal att gora skolan till en
oppen motesplats efter skoldagens slut for féraldrar och foéreningar.®®

| den italienska fallstudien pa en sekundarskola (for aldrarna 11-14 ar) understryks
behovet av att 6versatta foraldrainformation till foraldrarnas sprak. | studien fann man att
"Kommunikationen i skolan sker nastan alltid pa flera sprak; men utskick och officiell
information ar bara pa italienska, till och med foraldrautskick fran foraldraféreningen”.

4.5 Rasism och diskriminering

Att skydda barn med etnisk minoritetsbakgrund frén rasism och diskriminering ar en stor
svarighet i alla lander, trots den internationella, europeiska och nationella lagstiftningen
inom omradet. Bade situationsanalyserna och fallstudierna visar att rasism och
diskriminering i praktiken forekommer pa bade institutionell/strukturell niva inom staten
och dess institutioner och pa individuell niva i form av attityder och évertygelser som
uttrycks verbalt. Flera lander har rapporterat om bostadssegregation, segregation i
skolor, sarskild undervisning, religids diskriminering, rasistisk mobbning och etnisk
'blindhet’.

4.5.1 Statlig och institutionell rasism och diskriminering: sarskild och
segregerad undervisning i grundskolan

Grekland — sarskilda skolor

| Grekland skapades mottagningsklasser for "atervandande etniska greker” enligt lag
1983. 1996 instiftades lagen som skapade ’Interkulturella skolor” som
utbildningsinstitutioner, som fran boérjan var avsedda for att undervisa "atervandande
etniska greker”.®® Dessa skolor har nu utokats till att omfatta alla invandrade barn och
studenter. Lag 2413/96 fastslar att "malet for interkulturell utbildning &r att organisera
och driva primar- och sekundarskolor for att erbjuda utbildning for ungdomar som ar
studiemassigt, socialt, kulturellt eller undervisningsmassigt sarskilda.” Denna atskillnad

har stod fran foraldrar:

Grekiska foraldrar, ibland paverkade av fordomar och framlingsfientliga attityder,
tycker inte om att det gar utlandska barn i skolan darfor att de tror att de barnen béar
ansvar for forseningar i utvecklingen och till stor del for krankningar och vald i skolan.
Darfor kraver de att de har barnen ska ga i sarskilda klasser, eller annu hellre, i
sarskilda skolor.**

88 EIW Storbritannien, op. cit.

89 EIW Sverige, op. cit.

90 Grekisk lag 1404/83; lag 2413/1996 samt lag 2413/96.
91 Ibid.

26



Den har lagen har kritiserats for att den leder till en sarskild och segregerad
undervisning vilket & motsatsen till den egentliga innebdrden i interkulturell utbildning. |
den grekiska nationella EIW-rapporten ombeds den grekiska staten se dver fragan:

Det ar upp till den grekiska staten att ateretablera den och forbattra den.... Den stora
utmaningen for oss nu ar att integrera kulturella skillnader som organiska
bestandsdelar i det moderna samhallet %

Irland: Religion

Pa Irland vaxer oron for ratten till priméarutbildning for barn som inte ar katoliker. De
flesta statligt finansierade skolor star under katolska religiocsa myndigheters beskydd och
ledning. Det finns bara 41 statliga primarskolor som ar officiellt mangkonfessionella och
som har som malsattning att omfatta alla barn, oavsett religios tillhorighet eller ingen
alls. Dessa skolor leds av Educate Together (Utbilda tillsammans), en
valgorenhetsorganisation inom utbildningsomradet.

88 % av irlandska medborgare ar medlemmar i katolska kyrkan, men bland den 6vriga
befolkningen &r bara 51 % katoliker. Irlands befolkning vaxer och dkar i mangfald mycket
snabbt. Vid den senaste folkrakningen 2006 fann man att den storsta enskilda religiésa
minoritetsidentiteten nu ar de med ’Ingen religion’ (4,4 %). Man fann ocksa att alla
religivsa minoriteter 6kat markant.?® Antalet kristna ortodoxa har till exempel férdubblats
frAn 10 400 till 20 000 mellan 2002 och 2006.%* Den nationella rddgivande kommittén
om rasism och interkulturalism (NCCRI) papekar foljande:

Att misslyckas med att prioritera denna fraga kan leda till att fler barn far svart att fa
tillgang till en plats i primarskolan, i synnerhet de med religios minoritetsbakgrund.95

Men i 98 % av fallen har féraldrarna inget annat val an att 1ata barnen ga i konfessionella
skolor som maste uppratthalla en sarskild religios livsaskadning. Denna diskriminering
pa religiosa grunder (eller pa grund av franvaro av religion) sker pa Irland och ar lagligt.
Utbildningslagen (1998) anger skolledningens lagstadgade skyldighet att forsvara
skolans beskyddares etiska varderingar. Enligt jamstalldhetslagarna 2000 och 2004 far
skolorna ge foretrade till barn som bek&nner sig till skolans religidsa tillhdrighet framfor
barn som inte tillhér skolans religion och skolorna kan till och med neka barn tilltrdéde om
de inte tillhor skolans religion. Skolorna gavs dispens for att kunna uppratthalla sin
religiosa livsaskadning.

Namnda praxis ar bekymmersam for en del foraldrar som inte upplever att de har nagot
annat val &n att skicka barnen till skolor som inte speglar deras trosovertygelse. Enligt
lagen har foraldrarna ratt att begara att deras barn ska befrias fran att delta i eller
narvara under religiosa lektioner. Att den ratten genomférs betraktas av de religibsa
myndigheterna som ett bevis pa deras dppenhet for religios mangfald.

Inte desto mindre forblir religion en stridsfraga i skolorna, bade for de religiosa
minoritetsgrupperna och for den religiosa majoritetsgruppen. Detta framgar tydligt i de
bada fallstudierna i priméarskolan och sekundarskolan i den irlandska nationella EIW-
rapporten. | fallstudien i priméarskolan tyckte lararna att det var olampligt att undervisa

92 Ibid.

93 Irlands regering, Befolkningsstatistik, 2006 publicerad i mars 2007, sid. 25.

94 Tim O’'Brien, The Irish Times, torsdagen den 24 maj 2007, sid. 8.

95 Ibid.

96 Irlands regering, jamstalldhetslagen 2000 dndrad genom jamstalldhetslagen 2004, tillganglig pa http:// www.irishstatutebook.ie.
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om andra religioner eller fira andra religiosa hogtider eftersom "barnen i den har aldern
var fér unga for undervisning i religion (annan an den katolska)”.%’

Varfor ska vi andra pa skolans livsaskadning, vi ar en katolsk skola, de
(internationella foraldrar och barn) far anpassa sig till vart satt, vi ska inte behova
vara radda for att uttrycka var trost')vertygelse.98

Lararna erkande emellertid att det kommer att bli ohallbart att fortsatta forbereda barnen
for nattvard och konfirmation pa lektionstid om katolska barn blir en minoritet pa skolan.
De erkande att "det kan bli nddvandigt att religion gérs om till ett frivilligt &mne utanfor

den ordinarie undervisningen for att respektera mangfalden pa skolan”.*®

| den irlandska fallstudien i sekundéarskolan fann man att eleverna som var befriade fran
religionsundervisning anda maste vara fysiskt narvarande under lektionerna eftersom
det inte erbjods nagra alternativa aktiviteter for dem och det inte var mgjligt att lata alla
elever som inte deltog vistas utanfor klassrummet. Elever som inte deltog avbrot ofta
lektionerna, vilket skapade spéanningar och ilska. En del irlandska foréldrar i studien
"kanner att barn fran andra religiosa bakgrunder inte respekterar kristendomen”. En
irlandsk foralder menade att "muslimska flickor k&nner att deras religion ar viktigare
eftersom vi (irlandare) inte tar var religion pa lika stort allvar som de gor — vilket betyder
att den inte ar vard respekt”.

Det finns en tydlig oro for majliga spanningar och konflikter i fraga om religion inom ett
statligt undervisningsystem med en i huvudsak kristen inriktning i ett samhélle som blir
allt mer multi-etniskt. Enligt Educate Together:

Detta skapar nu en stor olagenhet for den irlandska staten i fraga om lagen och de
manskliga rattigheterna. Man har misslyckats med att sakerstalla tillgangliga
alternativ och nu anklagas den irlandska staten for att strida mot skyldigheterna i
artikel 42.3.1 i den irlandska forfattningen samt ett antal internationella konventioner
och avtal.*®

| augusti 2005 skickade Educate Together en skuggrapport till Europaradet i Strasbourg
i samband med att Irlands andra statliga rapport skulle lamnas in i september 2005. |
deras kommentarer om Irland 16d en av deras rekommendationer:

100. Den radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsatta att arbeta for
att bredda skolmgjligheterna till att omfatta icke-konfessionella och mang-
konfessionella skolor pa ett satt som sakerstéller att skolsystemet aterspeglar landets
okande kulturella och religiosa mangfald.*®*

Europakommissionen mot rasism och intolerans omtalade denna oro i sin tredje rapport
om Irland som publicerades den 23 maj 2007. Kommissionen ombad de irlandska
myndigheterna att "framja mangkonfessionella skolor och att stifta nédvandiga lagar for
detta andamal”.**

97 EIW Irland, op. cit. Fallstudie: Primarskolan.

98 Ibid.

99 Ibid.

100 http://educatetogether.ie/2_campaigns/humanrightsandirished.html.
101 Ibid.

102 Ibid.
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Som svar pa den véaxande oron initierade utbildningsdepartementet (DES) 2007 ett
pilotprojekt i ett omrade i Dublin dar en primarskola ska utvecklas till att omfatta alla
religioner. Skolan kommer att Oppna férst 2008. For forsta gangen beviljar
utbildningsdepartementet ocksa startbidrag till tvA Educate Together-skolor som 6ppnar i
september 2007.

Irland: Tilltrade till hégre utbildning for flyktingar och asylsdkande

Etniska minoritetsstudenter som ar asylsokande utsatts for diskriminering i fraga om
tilltrade till hogre utbildning pa Irland. Antagningsmajligheter och studiemedel fér hogre
utbildningsinstitutioner ar begransad till europeiska medborgare enligt avsnitt 7 i
jamstalldhetslagen 2000.'° Detta "bidrar till marginaliseringen och férsvagningen av
asylsokande” och denna "begransning har @ven en negativ inverkan pa barn till

asylsokande och ensamma minderdriga som gatt ut gymnasiet”.'**

Segregation
Inga lander segregerar grupper enligt lag, men fenomenet ar anda typiskt i manga av de
lAnder som bidragit till denna rapport.

| Sverige finns den storsta etniska mangfalden idag framfor allt i storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmo, dar flera av férortsomradena aven kannetecknas av
"utflyttning av svenskar. Andra kannetecken har varit 6kad arbetsléshet och sénkning i

social status”.'®®

Trots att endast 3 % av barnen i Finland har invandrarbakgrund &ar de koncentrerade i
de stora staderna dar vissa skolor till ca 60 % bestar av barn fran invandrargrupper. |
den finska nationella EIW-rapporten uttrycks oro over att trenden kommer att leda till
segregation om det inte atgardas:

... [D]et vore vitalt att infora en samordnad och 6vergripande mangkulturell satsning
som inte bara garanterar en smidig fortsattning pa det finska skolsystemets framgang
utan ocksa forebygger etnisk segregation. *°°

| Oslo i Norge kommer vart femte barn fran invandrade familjer och i vissa skolor uppgar
deras andel till 50-70 % av eleverna. | Norge genomfér man nu en landsomfattande
satsning mot rasism och diskriminering. Satsningen har genomforts i skolorna, dock med
ringa ekonomiskt stéd. %’

| den irlandska fallstudien i primarskolan uttryckte foraldrar oro for sankt
undervisningskvalitet i skolor med manga sprakliga minoritetselever:

Tanken pa det allt mer internationella naromradet (dar 35 % av skolbarnen ar fran
invandrarfamiljer) och den hdgst sannolika framtidsutsikten att irlandska barn snart

103 Jamstélldhetslagen, 2000, Irland, op. cit.

104 "Breaking Down Barriers: Tackling racism in Ireland at the level of the State and its institutions” (Att bryta ner barridrer: att ta itu med rasism
p& Irland inom staten och dess institutioner), Amnesty International (Irland) och The Irish Centre for Human Rights (irlandskt centrum for
manskliga réttigheter), 2006, sid. 85.

105 EIW Sverige, op. cit.

106 EIW Finland, op. cit.

107 EIW Norge, op. cit.
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kommer att vara i minoritet pa skolan har vackt oro bland irlandska foraldrar och flera
har funderat pa att Iata barnen byta skola.'®

| Bulgarien uppfattas den segregerade undervisning som det storsta hindret mot
romernas grundlaggande ratt till utbildning. Den bulgariska fallstudien framhaller
féljande:

...[S]egregerad undervisning utgér en form av diskriminering som strider mot lagen.
Den &r i sig orattfardig och har en destruktiv inverkan pa den manskliga vardigheten
och identiteten. Dess forodande konsekvenser for atnjutande av rattigheter samt
delaktighet ar 6vergripande.*®®

Romerna lever marginaliserade i stora urbana "ghetton”, bygrannskap eller bosattningar
for romer. | 60 elementarskolor, 350 primérskolor och 9 sekundarskolor utgér andelen
romska barn 50-100 % av eleverna.

Under O0kad oro bland romerna och manniskorattsorganisationerna lanserades 2004
strategin for utbildningsintegration av barn och studenter frdn etniska minoriteter.'*
Strategin prioriterade framfor allt fullstandig integration av romska barn och studenter
genom att upphdva segregationen pa dagis och forskolor for att skapa lika tillgang till
utbildning av kvalitet for alla och optimering av skolans natverk med sma och spridda
befolkningsgrupper inklusive stéd for att garantera utbildning av kvalitet.'*' Dessutom
har den nationella handlingsplanen for Decenniet for inkludering av romer ocksa
utbildning som en av de grundlaggande prioriteringarna. | handlingsplanen ingar att
forsakra foraldrar bland bade romer och majoritetsbefolkningen om att nyckeln till den
sociala integration som alla grupper Onskar bygger pa att de lyckas upphava
segregationen. Det ar en komplex och kontroversiell satsning, vilket avspeglas och
uttrycks i fallstudien i priméarskolan:

Manga romska foraldrar ar oroliga for att deras barn ska bli mobbade och
diskriminerade om de gér i en "vit” skola. A andra sidan &r bulgariska foraldrar ofta
fordomsfulla och vill inte att deras barn ska ga i samma klass som romska barn.'*?

Trots oron svarar 63 % av romerna i en nyligen publicerad undersdkning att de féredrar
att barnen gar i skolan tillsammans med bulgariska barn framfér sarskilda program.
Dessutom onskar Over 60 % extralektioner i bulgariska om barnen gar i en blandad
skola.™® 2009 raknar man med att samtliga romska skolor ska vara nedlagda.

4.5.2 Indirekt rasism och diskriminering

Fallstudierna inom utbildningsomradet undersokte rasism och diskriminering pa
arbetsplatser inom utbildningsomradet. Resultaten visar att rasism och diskriminering
finns dolt inbaddat pa interkulturella arbetsplaser och behdver tas upp.

| den svenska fallstudien pa en gymnasieskola upplevde en utlandsk larare att "det finns

dold rasism inom lararlaget”.***

108 EIW Irland. Op. cit., Fallstudie: Primarskolan.

109 EIW Bulgarien. Del 2: Fallstudie 2, Priméarskolan.
110 EIW Bulgarien, op. cit.

111 Ibid.

112 EIW Bulgarien, op. cit., Fallstudie 2, Primarskolan.
113 Ibid.

114 EIW Sverige, Del 2: Fallstudie 5, Gymnasium.
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| den norska fallstudien pa en yrkesforberedande gymnasieskola hérdes studenternas
roster. Deras rekommendationer visar tydligt deras asikter om diskriminering och hur det
fungerar pa arbetsplatsen. Rekommendationerna omfattade foljande:

« Anstall fler larare med etnisk minoritetsbakgrund

« HOj lararnas medvetenhet om deras beteende mot minoritets- och
majoritetselever

. Sakerstall att skolledningen tar elevernas klagomal om diskriminering pa
allvar

« Anti-diskrimineringssatsningar bland larare och elever.'*

Man fann ocksa att vissa larare inte ansag att det forekom diskriminering i frdaga om
anstallning av etniska minoriteter, medan anstéllda som sjalva tillhérde etniska
minoriteter upplevde att det var svarare for dem att bli befordrade och fa ledande
stallningar jamfért med deras norska kollegor.**

| den brittiska fallstudien utford vid Westminster University svarade 20 % av personalen
'ja’ pa fragan om de hade upplevt diskriminering och 25 % angav att det var 'svart att
saga’. Undersokningen visade att diskrimineringen kom fran ledningen; 18 % av de
svarande pastod att de hade upplevt rasism fran brittisk ledningspersonal och 24 %
pastod att den kom fran utlandsk ledningspersonal. Undersokningen tydde pa att
rasismen var svagare bland den brittiska personalen jamfort med den utlandska
personalen.**’

Trots att vissa skolor utvecklat regelverk mot rasism och inkluderat anti-rasistiska
policies i sin uppforandekod,**® kan det forekomma rasistiska uttryck och beteenden i
skolorna och pa skolgardarna. Det ar dock orovackande att lararna ofta inte uppfattar
det som rasism, som i den irlandska fallstudien i primarskolan, dar lararna inte upplevde
att rasism var en aktuell frdaga pa skolan samtidigt som de rapporterade rasistiska
incidenter.**?

En forskningsrapport utford av en liten grupp larare i Dublin visar:

Amnet rasism var allmant utbrett i vittnesmalen bade direkt och indirekt — direkt i
samtal och indirekt i ord och uttryck som en del deltagare anvande: ... Lararnas
attityder till rasism har betydelse och ar varda att utforska djupare eftersom, som en

larare papekade, barn "tar efter lararen”.*?

4.6 Kon

| en del fallstudier togs kén upp som ett problematiskt omrade, bade bland skolpersonal
och elever. | den svenska fallstudien var kon problematiskt bade for inhemsk och
utlandsk personal och hérde samman med kultur och religios 6vertygelse. | Italien hade
gruppen fran Serbien-Montenegro svart att acceptera kvinnliga larare som auktoriteter.

115 EIW Norge, Del 2: 3 Studie 1: Etterstad videregdende skole (Etterstad yrkesférberedande gymnasium)

116 Ibid.

117 EIW Storbritannien, Del 2: Fallstudie 4, University of Westminster, op. cit.

118 EIW Irland, op. cit.

119 EIW Irland, op.cit, Fallstudie, Primarskola.

120 Development and Intercultural Education (DICE) (Utveckling och interkulturell undervisning), "Global Education: Teachers” Views (Global

undervisning: Larares synpunkter), Dublin, 2006, sid. 23.
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Enligt larare i den irlandska fallstudien i sekundarskolan var kon ocksa en svarighet i
fraga om muslimska manliga elever som inte accepterade kvinnliga larare som
auktoriteter. | fallstudien sags:

De accepterar en tillrattavisning fran en manlig larare - inte for att de haller med om
tillrattavisningen utan for att upplever att lararen har hégre status. '

4.7 Interkulturell kommunikation och kompetens

Utvecklingen av interkulturell kommunikation och interkulturell kompetens innebar
svarigheter nar det galler interaktion, forstaelse, respekt och kommunikation.
Fallstudierna visar tydligt att det &r mycket viktigt att utbildningsbehoven inom detta
omrade tacks av lararutbildningen och fortbildningskurser for personalen. Utbildning i
interkulturell kommunikation och andra kompetenser bor erbjudas all personal pa
arbetsplatsen, inklusive skolledning och foréldrar.

| sammanfattningen av den svenska gymnasiefallstudien rekommenderas kurser i
interkulturell kommunikation da det visade sig att endast de utlandska lararna sag
kulturell bakgrund som viktigt. Rektorn pa gymnasieskolan tyckte inte att det fanns
behov av utbildning i interkulturell kommunikation.'>  Den  brittiska
universitetsfallstudien fann ocksa att brittiska anstallda var omedvetna om eventuella
tvarkulturella missforstand som kan uppsta. Enligt den brittiska nationella EIW-rapporten
visade en del av svaren fran personalen att "det rader brist pa tydlig tvarkulturell
medvetenhet och trots att detta inte paverkar just den personalen (majoriteten), kan det
paverka personalen vars kultur och etnicitet man ignorerar”.*%

A andra sidan onskade lararna i den irlandska fallstudien i priméarskolan f& mer
information och ville att utbildningsdepartementet (DES) skulle erbjuda ’kulturmaterial
med information om olika kulturer, seder och bruk, kulturella koder och normer for
uppférande, eftersom de sjalva inte hade tid eller bakgrundskunskaper att skapa sadant
material sjalva. | fallstudien framgar foljande:

... [D]e hade mycket liten tillgang till resursmaterial och lite tréaning i hur man kan
undervisa i mangkulturella klasser och kunde bara lita till sitt sunda férnuft och sina
instinkter for att skapa ett inkluderande klassrumsklimat.*?*

Olika kulturella attityder till tid skapar spanningar i skolan, det galler till exempel barn
som inte kommer i tid, eller barn som hamtas sent efter ordinarie undervisning eller extra
lektioner. Olika kulturella attityder till tid kan latt rattas till genom att man hanvisar till
skolregler och hur man brukar gora. Det kan behdvas en skolhandbok med regler och
annan lamplig information som 6versétts till olika sprak.

Larare har ibland en tendens att uppfatta barnens uppférande som kulturellt betingat och
att dra stereotypa slutsatser utifran det. | den irlandska fallstudien beskrev nagra larare
barn fran vissa kulturer som "allmant valuppfostrade” eller "reserverade”, medan barnen
fran mer expressiva kulturer var "mer stérande och mer fysiska &an andra kulturer”. Detta
forvarras ofta av foraldrarnas 'syn pa disciplin i hemmet, i synnerhet om barnen
uppfostras med fysisk bestraffning. Detta &r ett synnerligen viktigt omrade som behdver

121 EIW Irland. Del 2: Fallstudie: Sekundérskola.

122 EIW Sverige., op cit, Fallstudie 5, Gymnasium.

123 EIW Storbritannien., op. cit. Fallstudie 4, University of Westminster.
124 EIW Irland op. cit., Fallstudie: Primarskola.
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formedlas till foraldrarna eftersom barnaga ar olagligt pa Irland och enligt lagen om
skydd av barn &r skolan tvungen att rapportera misstanke om brott till socialtjansten.'®
Lararna:

... kdnde empati for de internationella barnen som kan bli mycket forvirrade av att
leva med motstridiga normer i hemmet och skolan och de havdade att detta behéver
uppmarksammas omgéende eftersom den kulturella mangfalden 6kar.*?

Samtal med féraldrar som inte beharskar kommunikations- och undervisningsspraket
leder oundvikligen till att spanningar och missforstand uppstar kring antagningsregler,
skolval, laxor, amnesval pa sekundarniva, foraldramoten, fodelsedagsfirande och socialt
umgéange mellan foréldrar. Tolkning och Oversattningsstod for foraldrar som inte
beharskar majoritetspraket skulle undanréja manga av de missforsand som uppstar.
Invandrarforaldrar pa Irland uttryckte foljande behov i fraga om sprak: skolval, antagning,
skolbyte, kontakt med skola och larare, l&xor; och &ven hur relationen barn/foralder
paverkas om barnet anvands som huvudsaklig tolk.**’

Det &r tydligt att ovan namnda utmaningar behodver I6sas om strévan efter jamstélldhet
for etniska minoritetsgrupper ska vidareutvecklas. De nationella EIW-rapporterna visade
daremot ocksa att manga initiativ och satsningar utvecklas for att ta itu med dessa
svarigheter, och en del har vi redan namnt. | nasta avsnitt tar vi upp goda exempel som
som gett verkningsfulla resultat.

113 Utbildningsdepartementet, "Child Protection, Guidelines and Procedures” (Skydd fér barn, Riktlinjer och processer), (Dublin, 2001).
Tillganglig pa http://www.education.ie.

126 EIW Irland op. cit., Fallstudie: Priméarskola.

127 Immigration and Education (Invandring och utbildning), Slutrapport fran ett seminarium som hélls 17 september 2005 i INTO, "Newcomer

children in the Primary Education System” (Nyanlanda barn inom det priméra utbildningssystemet), INTO: 2006, sid. 7.
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5. Goda exempel

Folijande goda exempel hardr fran ett brett spektrum av framgangsrika initiativ i olika
lander och aterspeglar olika situationer. Overblicken omfattar regeringsinitiativ och
initiativ fran enskilda skolor och institutioner samt ideella organisationer och maojliggor en
fordjupning i fallstudier som kan ha en positiv inverkan pa liknande situationer pa andra
hall i Europa.

5.1 Utbildningsinitiativ pa regeringsniva

| avsnittet om interkulturell undervisning hanvisade vi till ett antal exempel pa god praxis
i de lander som ingar i studien. Exemplen handlade om att inkludera interkulturella
dimensioner i utbildningen i Grekland och Bulgarien; att inkludera ett medborgarprogram
i utbildningen i Storbritannien; att planera for interkulturell utbildning i Mecklenburg-
Vorpommern, Tyskland; strategin "Likeverdig utdanning i praksis! (Likvardig utbildning i
praktiken) - en strategi for battre inlarning och okad delaktighet for sprakliga minoriteter i
forskola, grundskola och vuxenutbildning, 2004-2009” i Norge; ministermemorandum
73/1994 om interkulturell utbildning i Italien; och pa Irland togs riktlinjerna for resandefolk
upp, de interkulturella riktlinjerna och Educate Togethers etiska utbildning. Ytterligare
undervisningsinitiativ, som att kritiskt granska laromedel for att undvika etnocentrism och
inkludera positiva bilder av andra kulturer som sker i Norge och Grekland, stods pa
regeringsniva.

5.2 Initiativ pa skol- och institutionsniva

Manga initiativ tas i skolor och inom hégre utbildning for att valkomna barn med etnisk
minoritetsbakgrund. Trots att vissa initiativ ofta bara tar itu med interkulturell
undervisning pa ytan, far de anda manga familjer, barn, studenter och anstéllda att
kanna sig inkluderade. Men for att fa till stand en reell forbattring for dessa grupper kravs
det ocksa en solid uthildningspolitik och planering inom organisationerna.

Nagra av de initiativ som rapporterats omfattar:

. Internationella tema-dagar, internationella matmarknader, valkomstskyltar pa
olika sprak, stadgor mot rasism, firande av olika religiosa hogtider mm.

« | grekiska skolor har man etablerat e-natverk for att infora interkulturella
dimensioner i undervisningen. Genom natverken kan grekiska och utlandska
skolor kommunicera med varandra. Uppsats-, konst- och teatertavlingar
arrangeras for eleverna omkring teman som fred, manskliga rattigheter och
arbete mot framlingsfientlighet och rasism.

« | Storbritannien har universitet och hdgskolor ombetts utarbeta
'mangfaldsstadgar’. University of Westminster bland de forsta som utarbetade
en sadan stadga ar 2006. Som en del i universitets strategi for

personalutveckling gav de ocksa ut 'Diversity Workbook’ (en handbok for
arbete med mangfald), som kan laddas ner fran Internet. Boken innehaller en
Oversikt Over lagstiftningen, medvetenhetshdjande Ovningar och aktiviteter,
bred information for att 6ka kunskapen och medvetenheten om mangfald,
fallstudier och referenser till aktiva organisationer och personer inom omradet.
Boken kan vara en anvandbar resurs for andra institutioner och
organisationer.
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« Studentkaren SFS i Sverige har publicerat "en mycket bra, konstruktiv
handbok om hur man kan arbeta med mangfaldsfragor i praktiken: Handbok

for karaktiva. Att arbeta konkret for jamstalldhet och méngfald i hégskolan”.*?®

« Andra exempel pa god praxis handlar om tillgang till bonerum, ledighet vid
religiosa hogtider och att tillmotesga religiosa matregler. University of
Westminster i Storbritannien tillhandahdller till exempel ett bénerum for
muslimska studenter och bade studenter och anstallda far skjuta upp
undervisning eller tentamina som sammantraffar med deras religibsa
hogtider. Universitetet underlattar ocksa for dem som fastar under ramadan
och kafeterian saljer varm mat efter solnedgangen under fasteperioden.

5.3 Sverige: Storstadssatsningen 2000-2005

Den svenska regeringens storstadssatsning 2000-2005 &ar ett gott exempel pa en
overgripande satsning pa att forbattra levnadsvillkoren i storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmo, dar sju kommuner deltog. Omradena kannetecknas av hog
arbetsloshet, lagt valdeltagande och en omfattande kulturell mangfald. Man hoppades
att satsningen skulle leda till 6kad demokratisk delaktighet, nya arbetstillfallen och att
segregationen i storstadsregionerna skulle brytas. Utbildning var ett av de omraden som
prioriterades. Man fokuserade bland annat pa sprakinlarning och pa att forbattra
skolresultat. Nagra omraden som man satsade pa var:

o Fortbildning och kompetensutveckling for forskolepersonal. Kursen
"Tvassprakig utveckling i forskolan’ (5p) erbjods av Institutionen for svenska
spraket vid Goéteborgs universitet. Enligt utvarderingen av Bak et al,** "ar

systematiska satsningar pa personalens kompetensutveckling inom omraden

som sprakutveckling och interkulturell kompetens av stor vikt sett ur ett

langsiktigt perspektiv”.**

« Sprak- och bokprojekt (framst svenska) i mangkulturella skolor. Malsattningen
var att forbattra barnens lasformaga genom att kombinera sprakutveckling
genom samtal och lustfylld lasning. Skolorna férsags med kvalitetsbocker och
man anvande sig av lasning som pedagogiskt verktyg och en engagerad och
skicklig bibliotekarie. Sprak- och bokprojekten har gett mycket goda resultat
och bade pojkarnas och flickornas lasintresse har ¢kat, i synnerhet pojkarnas.

« Utveckling av en relativt ny yrkesgrupp: Brobyggare (Brobyggare kallas aven
linkworkers, integrationsmentorer och inom sjukvarden
halsokommunikatorer). Brobyggare ar valutbildade tvasprakiga invandrare
fran olika etniska bakgrunder som &ar anstéllda som kulturella 6verbryggare
mellan skola-elever-foréldrar, bland annat inom skolor med ett stort antal
invandrarelever.**!

. Oppna motesplatser och foraldramedverkan. Projektet syftade till att gora
skolan mer tillganglig for foraldrar, och kallas aven "6ppna skolan” eller
"skolan mitt i byn”. Malsattningen var att omvandla skolan till en Gppen

128 EIW Sverige, op. cit.

129 "Samtal pagar. Utvardering av storstadssatsningen méalomrade sprakutveckling och skolresultat’. Karlshamn: Carlshamn Tryck & Media AB.
Goteborgs Stad. See http://www.goteborg.se. Citerad i EIW Sverige.

130 EIW Sverige, op. cit.

131 Baserat pa Liedholm, M. & Lindberg, G. Professional link working as a tool of integration (Yrkesmassigt brobyggande som metod for

integration) . La Revue Pensée Plurielle (2/2007).
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motesplats for bade elever, foraldrar och foreningar efter skoldagens slut och
att bland annat hjalpa barnen med laxor. Enligt den svenska nationella EIW-
rapporten: "Den 6ppna skolan har bidragit till en 6kad positiv atmosfar och ett

okat valmaende i skolan”.*?

5.4 Storbritannien: Forbattra studieresultaten — modeller fér god
praxis i skolan

For narvarande pagar datainsamling, analys och forskning kring skillnader i skolresultat i
Storbritannien. Forskningen uppmarksammar goda exempel och kommer att kunna
upplysa utbildare om vilka omraden man behover fokusera mer pa for att etniska
minoritetselevers studieresultat ska hojas.

Den brittiska skolinspektionen (Ofsted) har undersokt skolor som har en stor andel
svarta elever fran Vastindien pa jakt efter goda exempel. Sokandet efter goda exempel
ar en reaktion pa uppgifter som visade att svarta pojkar presterade relativt bra i borjan,
samre vid nyckelstadium tva och att deras resultat darefter fortsatte att sjunka fram till
nyckelstadium 4 da deras resultat var samre an de flesta andra etniska
minoritetsgruppers. Sannolikheten att svarta vastindier avstangs fran undervisningen pa
grund av stérande beteende ar tre ganger hogre an genomsnittet for andra grupper. |
rapporten fran Ofsted papekas foljande:

. framgangsrika skolor hade en policy med ett starkt engagemang for lika
mdjligheter. Deras policy mot rasism var tydlig och direkt. Skolorna byggde upp
elevernas fortroende och bibehdll en stark kénsla av gemenskap och lararna hade
hoga forvantningar pa eleverna.**®

5.5 Grekland: Samarbete mellan hem och skola

Inom det grekiska projektet "Skolintegration for atervandande utvandrare och
invandrarbarn” satsar man pa att skapa samarbete mellan féraldrarna och skolan, vilket
kan forbattra den interkulturella kommunikationen. Malséattningen ar att informera
familjerna om utbildningssystemet; att engagera foréldrarna i barnens utbildning och att
skapa ett diskussionsforum for en framgangsrik integration i utbildningssystemet.

5.6 Italien: Interkulturella sprakliga brobyggare

| sekundéarskolan Antonio Giuriolo i Arzignano i Vicenza har 21 % av eleverna etnisk
minoritetsbakgrund. 68 % av dem talar inte italienska flytande och 85 % kan inte skriva
pa italienska. Skolan har antagit utmaningen genom att planera och inféra sarskilda
stodatgarder for dessa elever. En av atgarderna har varit att anlita brobyggare som
fungerat som interkulturella och sprakliga Overbryggare. Brobyggarna finansieras av
sjukvardsmyndigheterna (Unita Locale Socio Sanitaria — ULSS) och deras tjanster ar
tillgangliga for skolorna, men skolorna debiteras for tjansterna. Brobyggarna kommer
fran samma land som eleverna och fungerar som en lank till skolan och samhallet.
Brobyggaren observerar och analyserar elevernas behov och underlattar vid samtal med
skolan och andra myndigheter. Brobyggaren fungerar som (a) mentor; (b) tolk (c) stod
for eleven och hjalper till med att losa eventuella konflikter som uppstar i
integrationsprocessen och slutligen som (d) kommunikatér bade inom skolan och med

132 Ibid.
133 EIW Storbritannien, op. cit.
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andra myndigheter. Trots att detta &r ett tydligt exempel pa god praxis har vissa problem
uppstatt pa grund av begransade budgetmedel. For lararna har det inte heller statt helt
klart hur de kan fa tillg&ng till brobyggare och deras tjanster.***

5.7 Irland: Educate Together (Utbilda tillsammans)

Pa Irland har rorelsen Educate Together (Utbilda tillsammans) spelat en avgorande roll i
kampanjen fér och for etableringen av interkulturella mangkonfessionella skolor inom
primarskolan. (Se avsnitt 4.5.1). Educate Together samordnar och representerar ett
natverk av interkulturella mangkonfessionella primarskolor pa Irland.

Rorelsens vision ar en inkluderande interkulturell skola som bygger pa de manskliga
rattigheterna och jamlikhet och respekt for alla barn. Visionen finns i "Lar tillsammans for
att leva tillsammans” och i det program for "etisk utbildning” som rdrelsen erbjuder och
genomfor pa alla skolor som star under dess ledning. Roérelsen har sitt ursprung i den
rorelse for mangkonfessionella skolor som startade pa Irland i slutet av 1970-talet. Fran
1990-talet fram till idag har rérelsen véaxt avsevart som en reaktion pa det 6kade behovet
av mangkonfessionella skolor i det irlandska samhallet. Idag finns det 41 skolor, varav
19 i Dublinomradet.** P& Educate Togethers hemsida kan man lasa:

Educate Together méter en enormt stor efterfrdgan pa platser i skolorna, pa tkade
tjanster till skolorna och pa att starta upp skolor i nya omraden. Vi uppmanas ocksa
att utoka var filosofi till sekundarutbildningen och forskoleverksamheten. Den 6kade
efterfragan kan tillskrivas objektiva faktorer i det moderna samhallslivet pa Irland,
namligen den snabbt ©kande mangfalden i samhallet, ekonomisk tillvaxt,
befolkningstillvéxt, ekonomisk globalisering och forbéattrade kommunikationer. Den
beror ocksa pa okad efterfragan fran irlandska foraldrar som vill delta som partners i
utbildningsprocessen och vill att deras barn ska véxa upp och bli vana vid och
bekvama med sociala, religivsa och kulurella skillnader.**°

5.8 Norge: Mangfaldsspegeln i skolan

Stiftelsen MiA (Mangfold i Arbeidslivet) erbjuder skolorna verktyget 'Mangfoldsspeilet i
skolen’ (M&ngfaldsspegeln i skolan)'®’. Malsattningen ar att ge skolorna méjlighet att
reflektera kring och se 6ver den praxis och de attityder som finns i fraga om mangfald pa
skolan. Hela skolan arbetar med verktyget i grupper for att identifiera den goda praxis
som finns nar det galler mangfald och planera for ytterligare utveckling av den. De
identifierar ocksd problem och soker losningar pa problem som de hittar under
processens gang. Genom detta arbete far alla intresserade majlighet att diskutera hur
situationen ser ut pa skolan och vara med och planera for hur man ska fortsatta framja
interkulturell praxis i skolan. De far hjalp att fatta egna beslut inom de omraden som de
tycker ska prioriteras i skolan och klasserna.

Malsattningen med mangfaldsspegeln i skolan ar att fa en mangd elever, foraldrar och
larare att paverka undervisningen och organiseringen av skolans aktivititeter. De olika
spraken och kulturerna inom skolan ses som berikande och som en resurs att anvanda i

134 EIW ltalien. Del 2: Fallstudie 5, Sekundérskola.

135 Se http://www.educatetogether.ie.

136 Ibid.; Information om Educate Together finns pa arabiska, engelska, franska, polska, rumanska, ryska och spanska och kan laddas ner fran
hemsidan http://www.educatetogether.ie under Resources/Downloads/ Resources section.

137 Mer information om "Mangfaldsspegeln i skolan” finns p& http://www.mangfold.no.
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undervisningen och inlarningen. Pa sa satt kan en inkluderande interkulturell gemenskap
utvecklas i skolan. Skolan ses som en ’resursorienterad skola” i motsats till en
"problemorienterad skola”. Mangfaldsspegeln anvands i pilotprojekt i flera primar-,
sekundar- och forskolor. Utbildningsministeriet planerar att utvardera projektresultaten
innan vidare lansering och spridning av verktyget ager rum.

5.9 Bulgarien: Att forlagga utbildningar ndrmare potentiella
studenter — Shoumen universitetet och Kurdjali lararhdgskola

Genom att forlagga Shoumen universitetet och Kurdaji lararhogskola i omraden dar det
finns en stor turkisk befolkning har fler i lokalbefolkningen gatt vidare till hogskolan. Bada
utbildningsinstitutionerna har pedagogiska och sprakvetenskapliga institutioner i
turkiska, turkiska/ryska och turkiska/bulgariska. Antalet etniska turkar som tagit en
kandidatexamen och/eller magisterexamen inom pedagogik och dessa sprak har ékat,
och Okningen av antalet turkiska larare sags ha lett till att forvantningarna pa
studieresultat aven hojts bland bade primar- och sekundarelever.

Klimatet och atmosfaren som har skapats vid institutionerna har gynnat alla: "Som en
larare papekade, det handlar inte bara om att leva tilsammans utan om att arbeta

tillsammans, d.v.s. att vara tillsammans i allt”.**®

6. Slutsatser och rekommendationer

De tio nationella rapporterna som har utgjort grunden fér den har jamférande analysen
visar pa stora skillnader i nationella sammanhang och olika metoder for datainsamling
och kategorisering av data. Rapporterna aterspeglar respektive lands unika
utbildningssystem, de olika etniciteterna inom samhéllena och deras varierande
erfarenhet av mangfald och integrering av etniska grupper.

Variationen gor det svart att astadkomma en exakt jamforelse. Trots detta ger de
nationella rapporterna en viss inblick i hur man reagerar pa mangfald inom
utbildningsomradet, fran statligt hall och fran enskilda individer i fallstudierna.
Fallstudierna utgor en rik kalla till information med konkreta exempel fran vardagslivet i
skolor och hogskolor. Fallstudierna visar uppfattningar, forstaelse, kommunikation och
olika initiativ for inkludering och de belyser verkliga utmaningar i fraga om interkulturell
forstaelse, interkulturell kommunikation, rasism och diskriminering pa arbetsplatsen, som
manga aktorer pa dessa arbetsplatser upplever i vardagen.

I den har utbildningsrapporten drar vi slutsatsen att samtliga undersokta lander erbjuder
ratten till grundskoleutbildning for alla etniska minoritetsgrupper. Men enbart tillgangen
leder inte till fullt deltagande och lika méjligheter, om barn och elever inte kan folja
undervisningen och fa utbildningsbetyg som kan underlatta deras deltagande i samhaéllet
- socialt, ekonomiskt och politiskt. De fortsatt Iaga studieresultaten bland barn, studenter
och vuxna med etnisk minoritetsbakgrund som framkommer i rapporten bor tas pa allvar
i alla inblandade lander. Manga etniska minoritetsgrupper fortsatter dessutom att
uppleva diskriminering och rasism och bor i segregerade omraden och grupper och gar i
segregerade skolor. Detta sker trots sprakstod, interkulturella aktiviteter och
interkulturella dimensioner i undervisningen. Detta kan bero pa svagt engagemang i

138 EIW Bulgarien. Del 2: Fallstudie 3: Secondary and continuing education (Sekundéar och vidare utbildning).
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frdga om statlig finansiering, ad hoc-l6sningar och brist pa utbildning for larare och andra
anstallda pa dessa interkulturella arbetsplatser. For att ta itu med dessa svarigheter
rekommenderas:

o Att uppgifter om etniska minoritetsgruppers prestationer och studieresultat
samlas in och analyseras i alla lander. Initiativet som Storbritannien tagit inom
omradet kan fungera som modell, i synnerhet som resultaten for manga barn
med etniska minoritetsbagrund i Storbritannien relativt sett forbattrats.

« Att stod av god kvalitet gors tillgangligt for alla barn, studenter och vuxna som
lar sig via ett andrasprak.

. Att landerna uppmarksammar den forskning som pekar pa forstasprakets
viktiga stodjande roll for inlarning via ett andrasprak och forstasprakets
betydelse for identiteten och sjalvkéanslan.

« Att utbildningsdepartementen och lararutbildningsinstitutionerna i de olika
landerna prioriterar utbildning for larare i interkulturell undervisning, praktisk
pedagogik och organisation och beddmningsmodeller — bade i
lararutbildningsprogrammen  foér blivande larare och fortbildning for
yrkesverksamma larare.

« Att kurser i etiskt interkulturellt ledarskap och hantering av mangfald gors
obligatoriska for alla rektorer, bitradande rektorer och andra larare som
innehar ansvarsposter.

« Att atgarda rekryteringen av larare, lararassistenter och andra anstéllda inom
utbildningsomradet sa att personalen battre aterspeglar
studentsammansattningen och att larare och annan personal fran etniska
minoritetsgrupper ges majlighet att delta pa arbetsplatsen.

« Att alla arbetsplatser far utbildning i anti-rasism.

« Att utbildningsinstitutioner antar "mangfaldsstadgar” med principforklaringar
mot diskriminering och rasism. Dessa boér utvecklas i samarbete med alla
aktorer pa arbetsplatsen for att sakerstalla att alla blir delaktiga och genomfér
stadgarna.

« Att erbjuda ekonomiskt svaga etniska minoritetsgrupper forberedande kurser
och ekonomiskt stod for att sékerstélla tillgang till hogre utbildning eller arbete
for dessa grupper.

Enligt EUMC-rapporten om invandrare, minoriteter och utbildning, publicerad 2004:

Formell utbildning forefaller ha en dubbel effekt p& invandrares och etniska
minoriteters situation. A ena sidan ger utbildning méjligheten att komma in i
samhallet. Sarskilda kurser (t.ex. sprakkurser och interkulturella kurser) kan
underlatta inlarningen och bidra till integrationsprocessen genom att bygga broar
mellan grupper och individer med olika bakgrund. A andra sidan &aterskapar
utbildning ojamlikheter nar det gdller diskriminerande praxis, som utestangning och
segregation, som leder till lagre studieresultat bland missgynnade grupper.139

Det ar viktigt att alla rekommendationer ovan tas itu med for att sékerstalla jamlikhet for
alla.

139 European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Europeiska centret for uppféljning av rasism och framlingsfientlighet), "Migrants,

minorities and Education” (Invandrare, minoriteter och utbildning) (EUMC, 2004), sid 3.
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